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PRESENTACION

La Contraloria de Bogota, acorde con las facultades otorgadas por los articulos
267 y 268 (numeral 11), de la Constitucion Politica, 41 y42 de la Ley 42 de 1993 y
109 (numeral 7) del Decreto Ley 1421 de 1993, presenta al Honorable Concejo de
Bogota, y al Alcalde Mayor de la ciudad, el informe sobre la Certificacion de la
Situacion de las Finanzas Publicas del Distrito Capital en la vigencia fiscal de
2013, para lo de su competencia.

El informe revela lo alcanzado por la Administracion Distrital en sus actividades
economicas y financieras, e incluye el analisis de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, superavit o déficit fiscal y presupuestal, superavit o deficit de
tesoreria y de operaciones efectivas, resultado de la deuda publica y de los
estados financieros. Examina y analiza las cifras consolidadas del Distrito Capital,
del Presupuesto Anual y de las Empresas, con el fin de darlas a conocer al
Concejo y a la ciudadania para el ejercicio de la funcién de control politico; y al
Alcalde Mayor mostrar la vision del Organismo de Control Fiscal, frente a estos
resultados.

Este documento se convierte en el complemento de los informes de caracter legal
de la vigencia 2013 Balance sobre la cuenta general de presupuesto y del tesoro,
Estado de la deuda publica, Dictamen a los estados contables consoclidados,
Estado de tesoreria e inversiones financieras y Estadisticas presupuestales del
Distrito Capital, que realizé la Direccion de Estudios de Economia y Politica
Pulblica de la Contraloria de Bogota, en los cuales se indicd sobre el desempefio
presupuestal y fiscal del Distrito Capital, que fueron remitidos al Concejo y a la
Administracién antes de finalizar el primer semestre de 2014.

La cobertura del informe por entidades para cada uno de los componentes, es: en
el aspecto presupuestal noventa (90), incluidos los 20 Fondos de Desarrollo Local;
con informacién de deuda publica cinco (5); con portafolio diez (10); con tesoreria
cincuenta y cinco (55), y en las auditorias regulares a los estados contables,
cuarenta y nueve (49) de noventa y ocho (98) entidades que agregan al proceso
de consolidacion de estados contables.

Es responsabilidad de la Administracion Distrital y de cada una de sus entidades,
el contenido y veracidad de la informacion reportada a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF a la Contraloria de Bogota, con la cual este
organismo de control fiscal realiza la consolidacién y analisis correspondiente.
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En la primera parte del documento se presenta a manera de conclusion y resumen
ejecutivo, los resultados alcanzados por el Sector Publico Distrital, que se
desarrollaran en el contenido del mismo.

En los siguientes capitulos se registran los principales hechos econémicos
ocurridos en cada uno de los niveles de gobierno en que se divide
presupuestalmente la ciudad y sobre esta base, cual fue el comportamiento de las
finanzas publicas en cuanto a los ingresos recaudados y el gasto ejecutado.

Para la vigencia 2013, la Contraloria de Bogota certifica los siguientes resultados
obtenidos por la Administracién Distrital':

» Superavit de operaciones efectivas por $5.3 billones, producto del recaudo
por $18.2 billones, frente a los giros efectivos por $12.9 billones y Superavit
presupuestal de $1.7 billones, al incluir los compromisos por pagar por $3.6
billones?.

Los resultados obtenidos son consecuencia de la actuacion de los ingresos
corrientes, los cuales se incrementaron en términos reales el 16,4%, las
transferencias de la Nacion con el 9,1% y los recursos por disponibilidad
inicial que crecieron el 48%, hechos que en conjunto posibilitaron el
incremento del recaudo en 12,8% y como complemento, un bajo nivel de
ejecucion del gasto y la inversion, con el 85,9%.

« Recaudo total por $18.2 billones monto superior en términos reales en $2.1
billones frente a lo recaudado en 2012, principalmente por crecimientos de
los ingresos corrientes, las transferencias y la disponibilidad inicial. Los
recursos de capital decrecieron el 6,9%. El recaudo representé el 10,5% del
PIB distrital y el 2,6% del PIB nacional®.

s La generacion de recursos propios (tributarios y no tributarios) fue de $10
billones, monto que representd el 55,1% del recaudo total, incluida la
disponibilidad inicial y del 60,2% al excluirla.

' Los resultados agqui registrados hacen referencia a lo generado por la gestidn del presupuesio piblico consolidado, es
decir el presupuesto Anual (Administracion Central, Establecimientos Pdblicos, Contraloria y Universidad Distrital) mas el
presupuesto de las empresas indusiriales y de las sociales del Distrito Capital

? Resultados obtenidos de acuerdo con los reportes de ejecucidn tanto de ingreso como de gasto de las entidades
distritales con obligacién de rendir informacion presupuestal a esta Contraloria.

* PIB Bogota proyectado §172.845,000 milones, cdleulos Contraloria de Bogotd. PIB Nacion $706.677.000 millones, fuente
DAME.
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El esfuerzo fiscal se ubico en 33,3%, participacion inferior a lo obtenido en
2012 cuando fue del 34,6%", evidenciando la capacidad que mantiene la
ciudad para generar rentas propias.

El grado de dependencia econémica se situdé en 17,2%° que hace
referencia al peso de lo transferido por la Nacién en el total del recaudo
distrital, sin incluir la disponibilidad inicial.

Se generé un ahorro corriente® de $9.3 billones, que permitié cubrir los
giros de la inversion publica por $8.2 billones, estableciéndose un saldo de
$1.2 billones para respaldar los compromisos adquiridos.

Una ejecucion pasiva del Presupuesto General del Distrito por $16,5
billones, equivalente al 85,9% de cumplimiento, monto superior en el
11,8%, al registrado en 2012. Los giros correspondieron al 67,7% y los
compromisos y cuentas por pagar el 17,8%. La cifra alcanzada represento
el 8,9% del PIB Distrital.

El Rezago presupuestal del Distrito alcanzé $3.6 billones’, de los cuales
corresponde a reservas del presupuesto anual el 69,1%, $2.5 billones y a
cuentas por pagar de las empresas (EICD y ESES) $1.1 billones,
equivalentes al 30,9% del total. El rezago entre las dos vigencias crecio el
19,9% al pasar de $3.0 billones en 2012 a $3.6 billones en 2013.

La deuda publica distrital fue de $6.5 billones, discriminada asi: Sector
Central -Secretaria Distrital de Hacienda $1.5 billones, y Sector
Descentralizado, empresas de Acueducto y  Alcantarillado,
Telecomunicaciones, Energia y la Transportadora de Gas Internacional,
$5.0 billones. Con respecto a 2012, el saldo de la deuda presentd una
reduccion del 10,4%, afio en que registré $5.9 billones.

Los indicadores de endeudamiento de la Administracion Central (SHD) a 31
de diciembre de 2013, fueron: capacidad de pago 1,70% (Intereses/ahorro
corriente) y sostenibilidad 17,26% (Saldo de deudalingresos corrientes)®.

4 Relacién entre &l recaudo tributario y recaudo total, sin incluir la disponibildad imicial.

5 Relacion entre el recaudo por transferencias de la Macién y el recaudo total, sin incluir la disponibilidad inicial.

" Ahorro Corriente igual a ingresos corfientes mas transferencias menos giros (funcionamiento, operacion, intereses y
comisiones servicio de la deuda, transferencias servicio deuda y reservas presupuestales).

" Este manto cormesponde a las cifras reportadas por las entidades en la cuenta a 31 de diciembre de 2013, en el Sistema
de Control Fiscal - SIVICOF

¥ Los topes establecidos por la Ley 358 de 1957, son 40% de capacidad de pago y 80% de sostenibilidad,
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» Los recursos en tesoreria se ubicaron en $3.9 billones y en Inversiones
financieras $4.6 billones, para un total de $8.5 billones®.

* Al Plan de desarrollo “Bogotda Humana" 2012 - 2016: se destiné para
inversién directa en 2013, un monto por $10.6 billones, superior en el 27% a
lo presupuestado en 2012, por $8.3 billones'®. Lo ejecutado se ubicd en
$8.9 billones, que corresponde a un nivel del 85,1%. En giros se registraron
$6.2 billones, es decir, el 58 5%.

e Desde la etapa de planeacion se presentan problemas en la ejecucion del
plan de desarrollo, debido a que de $18.09 billones proyectados para 2012
y 2013, solo se dispuso en el presupuesto de 83,7% de los recursos,
desfase que se hace mas evidente si se tiene en cuenta que apenas se
ejecuto el 68,5% de lo planeado

« Estados Contables: La Contraloria de Bogota, D.C., con base en los
resultados obtenidos en la auditoria ejecutada al proceso de consolidacion
y las auditorias regulares realizadas por el Proceso de Vigilancia y Control a
la Gestién Fiscal, de acuerdo a lo programado en el PAD 2014, emitid
opinion con Salvedad al Balance General Consolidado del Sector Publico
Distrital. En cuanto a la evaluacion del sistema de control interno contable al
proceso de consolidacion, se determind, que éste es adecuado.

+ De otra parte, el cumplimiento de la Ley 617 de 2000, en la cual se fijan
limites a los gastos de funcionamiento, se pudo establecer, que la
Administracion Central, el Concejo y la Contraloria dieron cumplimiento a la
aplicacion de la Ley: que para 2013 aplicando lo estipulado en los Articulos
53 y 54, los topes serian: Administracion Central $2.4 billones, Concejo
$98.703 millones y Contraloria $146.982 millones. Una vez cruzada la
informacién de los topes mencionados, frente al presupuesto ejecutado de
gastos de funcionamiento los resultados fueron: Administracion Central $1.5
billones, el Concejo $71.176 millones y la Contraloria $92.371 millones.

Con base en los resultados obtenidos, se pudo evidenciar que la Administracion
Distrital continué con inconvenientes en su gestion fiscal'’, pues la baja ejecucién

? Que corresponde a las entidades donde el Distrito es duefio del 100%
" En este monto aparece lo destinado a los planes Bogota positiva y Bogota Humana,

"' Segin la Ley 610 de 2000, en su Ariculo 3, “se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores pablicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacién, conservacién, administracién,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicidn de los bienes pdblicos, asi como a
la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de legalidad, eficiencia, ecomomia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracidén de los costos ambientales™
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del gasto (85,9%) y en particular de giros (67,1%), va en contravia de los fines del
estado, en lo que tiene que ver con el cumplimiento del plan de desarrollo distrital
y la entrega de bienes y servicios a la ciudadania'?,

Si bien el recaudo aumenté en términos reales el 10,4%, (tributarios el 6,3% y los
no tributarios el 31,9%) como reflejo, de una parte de la excelente disciplina
tributaria de los ciudadanos residentes en Bogota y de otra del positivo
comportamiento de la economia y de la capacidad de Bogota para generar
recursos, no se avanzd en la misma proporcion en ejecucion del gasto y el
cumplimiento de lo proyectado en el plan de desarrollo, conformandose por lo
tanto un rezago por $3.6 billones. La conformaciéon de un rezago tan alto va en
contravia de lo sefialado por la Procuraduria General de la Nacion, en lo que tiene
que ver con las reservas presupuestales, donde se anota que estas no se podran
utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta de planeacion por parte de
las entidades territoriales’.

La no ejecucion total de los recursos, es una limitante para el cumplimiento del
plan de desarrollo y satisfaccion oportuna de las necesidades apremiantes de los
habitantes de Bogota. Si bien es cierto, que la contratacion publica ha generado
mas de un inconveniente en las ultimas administraciones de la ciudad, también lo
es, que quienes se postulan a estos cargos conocen la responsabilidad y los retos
que se deben acometer y a los cuales se comprometieron en su programa de
gobierno.

DIEGO ARDILA MEDI
Contralor de Bogota, D.C.

2 Sentencia C-B40/01. GESTION FISCAL-Concepcidn  constitucionalPATRIMONIO  PUBLICO-Preservacion v
fortalecimiento.
" Procuraduria General de la Nacional. Circular 031 del 20 de octubre de 2011,
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1. ESTRATEGIA FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

La Administracion de la ciudad tiene un desafio en la gestién fiscal, con el objetivo
de cumplir con los fines esenciales del estado en lo de su territorio, la ejecucion
del presupuesto publico contribuye en los agregados econémicos de la ciudad y
del pais. En este punto, la gestion presupuestal hace referencia a los mecanismos
que implemento el gobierno de la ciudad, para el manejo de sus ingresos y de las
transferencias que recibe, y como fue la respuesta al cumplimiento del programa
de gobierno y su plan de desarrollo.

El presupuesto de la vigencia 2013, se aprobé en el marco del plan de desarrollo
“Bogota Humana 2012 - 2016", donde estaba consignado en la estrategia
financiera, la gestibn gerencial de la hacienda publica y la busqueda de
mecanismos para potenciar los ingresos y optimizar el gasto publico, con el
objetivo de priorizar las inversiones de caracter social, y de esta forma, mejorar la
calidad de vida de la ciudadania, dentro de la concepcion de una Bogota mas
humana.

En los ingresos la propuesta apuntd a fortalecer la Secretaria de Hacienda,
haciéndola mas eficiente, aumentar el control contra la morosidad, evasion y
elusion, para incrementar el ingreso tributario, mantener actualizada la base
catastral, ampliar los servicios virtuales y fortalecer los ingresos del sector
movilidad entre otros, en materia de gastos garantizar el uso racional y eficiente de
los recursos publicos, los de funcionamiento controlados, que respondan a las
necesidades de la administracion y estén acordes con lo establecido en la Ley 617
de 2000.

En la exposicion de motivos que sustento la presentacion ante el Concejo Distrital,
se incluyé unas proyecciones de ingresos adicionales esperados a través de un
proyecto de Modernizacién Tributaria, que deberia ser tramitado ante el Concejo.
Igualmente respondian a lo consignado en la estrategia financiera del plan de
desarrollo, buscando cambios estructurales en sus dos principales tributos,
impuesto de industria y comercio ICA y predial, adicional a lo anterior, se
contemplé las tasas por congestion y parqueo en las vias y los derechos de
edificabilidad.

1.1. LEGALIDAD DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO 2013

El presupuesto de la ciudad se subdivide en varios componentes, el Anual que
corresponde a los niveles de gobierno: Administracion Central, Establecimientos
Puablicos, Contraloria y Universidad Distrital, el cual surte tramite ante el Concejo
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Distrital para su aprobacion, el de las Empresas Industriales y Comerciales y de
las Sociales del Estado, presupuestos que son aprobados por el CONFIS Distrital.
En otro nivel se situa el presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, el cual es
aprobado por la respectiva Junta Administradora Local, en cada una de las veinte
localidades.

El presupuesto de las siete empresas industriales y comerciales del orden distrital
y de los 22 hospitales distritales — empresas sociales del estado, de acuerdo con
su competencia, fueron aprobados por el CONFIS Distrital segin resoluciones 014
y 015 del 31 de octubre de 2012, respectivamente, conforme a lo establecido en el
Articulo 10 literal e del Decreto 714 de 2006.

Para las entidades que hacen parte del Presupuesto Anual, la Administracién
Distrital presentd el proyecto de presupuesto a consideracion del Concejo Distrital,
el 1 de noviembre de 2012, registrado como Proyecto de Acuerdo N° 300 de 2012.
Este fue objeto de estudio y debate por parte de la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico y aprobado en la sesion del 5 de diciembre. Posteriormente, en
sesion plenaria se suprimieron algunos articulos de las Disposiciones Generales,
siendo objetado por ilegalidad, trasladandose entonces al Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, segun comunicacion del 18 de diciembre.

El Alcalde segun lo estipulado en las normas, mientras se pronunciaba el Tribunal,
emitid los Decretos Nos 578 y 581 de diciembre 20 y 21 de 2012, en los cuales
expidiod y liquidd el presupuesto. El Tribunal, encontré fundadas las objeciones y lo
comunicod. El Concejo Distrital en sesion del 1 de marzo acogié el concepto del
Tribunal y expidio el Acuerdo No 521 de marzo 14 de 2013, el cual fue sancionado
por el Alcalde Mayor, a través del Decreto 164 de abril 12 de 2013.

Cuadro 1
Presupuesto General del Distrito - vigencia 2013
Millones de pasos

Administracion Central 11.554. 885 11.587.885 7.962.851 T.500.851
Establecimientos Publicos 2.005.932 2.005.932 5.343.125 5.348.125
Contraloria 0 0 101.485 101.485
Universidad F.J.C 100.127 100.127 N 253.43_3 253,483
Total Anual - 13.660. e e 13.660.945|  13.693.945

Empresas Indus y Comerciales 4,552 996 4.552 996 4. 552 996 4,552 996
Empresa Sociales del Estado 1.135.563 1.135.563 1,135.563 1.135.563
Total Distrital 19.349.504 19.382.504 19,349,504 19.382.504

Modif 0,17 0,17

Fuente: Decretos liquidacian presupuesto ¥y Resoluciones CONFIS 014 y 015 de 2012
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1.2. COMPARACION DEL PRESUPUESTO ANUAL APROBADO PARA EL ANO
2013, CON EL PRESUPUESTO ANUAL A SEPTIEMBRE DE 2012

El presupuesto Anual expedido en diciembre de 2013 fue fijado en $13.7 billones,
con una variacion del 18,3% frente al definitivo a septiembre de 2012. Este
incremento de 32 billones, se orientd primordialmente a la inversién publica, como
lo sefiala el cuadro siguiente y estaba amparado en las estimaciones de los
ingresos corrientes, las transferencias y los recursos de capital.

Cuadro 2
Presupuesto Anual del Distrito Capital 2012 - 2013

WhEors e pricd

Variackén [3) - (1) Variacidn
c Aprobado
a2 2012 "'“’mm B3| pbsolsta | % | Absoluta | %
)

Ingresos 11.536.092 13.660.945 2.124.853 184 2.114.381| 183
Ingresos corrientes 6.871.729 BE9.414) 11,2 GEE.540| 111
Tributarios. 5 578 248 G456 1540 131 646154 131
Mo tributarios. 1283481 43260 35 42 2.4
Transferencias 2.628.799 173.267T) 71 171735 7.0
Macién 281307 173.252 T1 1M.M .o
Swstema General de Participaciones 2138 ) 53837 2.8
Otras 47471 119415 33, 117883 33
(Mras: transferencias 15721 15 01 15 0,1
Recursos de capital 4.160.41 1.262.172) 43, 1.254.1‘;3 43,2
Recurses del balance 2 761 .55 To4 45, 03 450
Recursos del crédito 1.186.5 9180y 49, J9380¥ 49,7
Rendimienlas aperaciones financieras 3344 867 45, SBT70M 460
Excadenies financieros y utilidades empresas 356 97 G330% 20, 56594 18,3
Donacionas 1.5T 21 16,08 -BOE <24 4
Oilros recursos de capilal 29.91 1 55 1.554] 55

|Gastos 13,660,945 2.124.B5 13141 2.114.381| 18,
Gastos de funcionamiento 1.7T92.728 1.892.296 oa, 5,6 80,981 5.1

Servicio de la deuda 534.894 445619 -B9.2T8 16,7 B9.278 .16,
Inversion 9.208.470 11.323.028] 21145 230 2112 229

Fuenie. Proyecio de Acwerdo 200 de 20132, Decretos Osistales do erpedoin ¥ bqudacdn Mos. 803 y 662 de 2017 y Costraleria de Bagotd, D.C. -Esinsisacas Fiscaies - EWH.'-D"'

El monto proyectado fue uno de los mas altos de los ultimos tiempos, dado que el
de 2012 frente al de 2011, fue por menor valor. Estas estimaciones indican la
confianza de la administracién en la generacion de recursos, principalmente de su
apuesta en el incremento de los ingresos corrientes.

1.3. MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

El Presupuesto General del Distrito fue modificado durante el afio, con
operaciones de adicion y de reduccion, que en definitiva generaron una
disminucién en el presupuesto general por $169.697 millones.
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En los ingresos se presentd incrementos en la disponibilidad inicial y en los
ingresos corrientes, basicamente de los no tributarios, y disminuciones en las
transferencias y en los recursos de capital, principalmente por los recursos del
credito. El reflejo en el gasto, afectd la inversion publica y los gastos de
funcionamiento.

Cuadro 3

Administracion Distrital
Modificaciones presupuestales por rubros

Millgnes de pesas

4Gt
Dispanibilidad Inicial
Ingresos cormisntes
Tritulanios

Mo tnibutancs 4 135 528 4 443 517 7.4
CAmad Ingresos Carmanies & 8507 20.190 2045
Transferencias LAST. T4 ERFRLE]

Macidn 3056 458 2,556 216
Administracian Central 885 124 BS54, 901 3
OFaE (FARGSSRREIEE 17187 1.073 81.0
Recursos de oapital 4,294,848 3, 7T7a.082 =12.0
Racufsod dal balancs 2281557 2.177.018
Recursos dal crédio 1185453 a4, 084
Fardifiaros por sparasiones inancisas 384,833 377 471
Excedenies financ. estapublicos y ulilkd. empresas 366871

Dt anes 1.579
13.023

Lk ki e d

Transierantias pars finconamiens
Cuenios por pagar 138, 8498 166 633 12,8
Fasivos exigibles a 48 M.A
Page o8 cosanlias 13.504 13504 0.0
Gastos de operacion 1,233,081 1. 798,717 47,4
Gasios o comancializ scion BG4 168 1212720 40,3
Gasios de producsidn 142 B34 235,218 &7.5
Cusntas por pagar comencializacitn 216,659 34T 7T 60.4
Servicio de la deuda 1447 - : EBE.I5] 3,8
Intema 332 8490 -118.681 216.209 =351
Exiema 163 05| - 100 183708 -0.1
Tranafsmencims aerdcio de (8 dewda 202767 plerd 203,068 .1
Cusnias por Pagar 101 AT B4 -16,5
Pasivos comingenias [ 91433 91,432 H.A
Fonido lip 186 da Bpe 11.54 o 11.848 0.0
Imversian 1415301 -910.398| 12.282.611 &4
Ceracta A0 700 454 -73B 943 10,550 551 22
Bogoth Humana FoaoTea4nal  -238.943 10,560,551 -2,2
Ui cludad ques SUBena e Segregacidn y (s siscrimiracidn & ser bumana sn & cenfro de lne
preccupaciones oel desanrmic T.014.152 =150 483 B 63 850 2.1
Ent deemiiong gus Snfenns & cambio cimaioo ¥ se orfene alrededor gl sgus 2. 927 065 -33.621 2,893 454 =1.1
LUna Bogoil gue deflends v brialece lo publice BERN 25N -5 B0 B3 A18 .4
Transfersncias para |8 imersisn 1.896. 716 <239, 588 1.657.128 -12.8
Pasnos exigibles 298 487 45, 182| 263338 151
CuBMas Por pagar imversion 1.195 813 -84, 540 B11,.373
Apofies de capial 2.500 -2 166 4

190, 849
T

Sad fnal - : ___s3.873

PE T ——— o Contrakris Se Bogots O G - S KK0F

1.4. RESULTADOS PRESUPUESTALES

A partir de la relacion de fuentes y usos, (ingresos y egresos presupuestales) el
Sector Publico Distrital alcanzé una situacion de tesoreria de $5.4 billones y un
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superavit presupuestal de $1.7 billones. Resultados asociados a un adecuado
nivel de recaudo y a una baja ejecucion del gasto.

Las entidades que hacen parte del Presupuesto Anual generaron en conjunto una
situacion de tesoreria por $3.7 billones y presupuestal por $1.2 billones, las
empresas industriales y comerciales $1.474.923 millones y $580.451 millones,
respectivamente, mientras las Empresas Sociales del Estado una situacion de
tesoreria por $140.208 millones y un déficit presupuestal por $79.258 millones, es
decir, comprometieron mayores recursos que lo recaudado.

Cuadro 4
Administracién Distrital
Situacion Presupuestal por Niveles de Gobierno

Nilonas de pasas

Ejecucion J ]

Situacion de | Situacidn
Niveles de Gobierno Recaudo Giros (2) Compromisos | Ejecucidn lﬂﬂl‘ﬂip pﬂwl

L " [porpagar@)| @ | (M-@) | ()-@
Administracion Central 10,385.137| 5.465.480 1.242.469| B.707.549 4899657 3657188
Establecimientos Plblicos 1.819.029| 2.790.390 1.163.853| 3.954.243 471.361] -2.135.214
Contraloria D] 85148 7.224) 92371 85.148[ 7.224
Universidad Disirital F.J.C. &7.855) 210.265 78.468) 288.733 122410 -200.878
Presupuesto Anual 12.272.020| 8.551.282| 2,492,014 11,043,296 3.720.738|  1.228.725
Empresas Indus y Comerciales | 4.521.942 | 3.047.019 204,473 3.541.4% 1.474.923 SB0.451
Empresa Sociales del Estado 1.414.752| 1.274.543 219,466 1.494.010 140.208 -78.258
Presupueste Genaral 18.208.714/12.872.844| 3,605,953 16.478.797 5335870  1.729.917

Fuente: Subdireccion de Esfadisfica y Andlisis Presupuestal y Financierg. Confraloria de Bogota D.C.- SNICOF

1.5. EVALUACION DE LAS FUENTES Y USOS DE LA ADMINISTRACION
DISTRITAL

Segun la metodologia para la elaboracion de este informe, las fuentes hacen
referencia al origen de los recursos y su comportamiento en el afio fiscal, y los
usos al destino del gasto y como fue su ejecucién.

Fuentes

El recaudo de la Administracion Distrital fue de $18.2 billones, incluida la
disponibilidad inicial, la Administracién Central con el 56,9% es el nivel de
gobierno con mayor participacion, en segundo lugar se ubicaron las Empresas
Industriales y Comerciales con el 24,8%, posteriormente los Establecimientos
Publicos 10% y finalmente las Empresas Sociales del Estado 7,8%.
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Esta actuacion es consecuencia de las funciones que desarrollan. En el caso de la
Administracién Central, alli se encuentran las entidades encargadas del recaudo
tributario y en las empresas industriales, se contabiliza lo recaudado por rentas
contractuales y la prestacion de los servicios, en especial lo aportado por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Cuadro 5
Administracién Distrital
Presupuesto y Ejecucion de Ingresos por Niveles de Gobierno
Millones de pasos

Administracion Central 10.657.260 10.365.137 a7.3 56,9
Establecimientos Publicos 1.939.574 1.818.029 83,8 10,0
Contralaria 0 0 0,0 0,0
Universidad Distrital 150.426 B7.B55 58 4 0.5

Empresas Industriales y Comerciales 4 7B6.536 4,521.942 845 248
Empresas Sociales del Estado 1.646.012 1.414.752 86,0 7.8

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.- SMICOF

Frente al 2012, se observé un mejor desempefio en casi todos los niveles de
gobierno, a excepcién de la Universidad Distrital, que alcanzé un menor nivel en la
generacion de recursos.

Grafica 1
Recaudo de la Administracién Distrital por niveles de gobierno
Millcnes de pesos de 2013

1.414.752
Empresas Sociales del Estado q1_1?5_szz
4.521.942

Empresas Industriales y Comarciales ”52.695

B7.855
Universidad Distrital 120.656

1.819.029
Establecimientos Pablicos q.;ﬂ?.-ﬂfr?

. AT
Administracion Central T 10.365.13

9. BDO.750

4] 4,000,000 8,000,000 12.000.000

m2013 = 2012

En la discriminacién por rubros, el aumento se presentd en los ingresos corrientes
del Presupuesto Anual, principalmente en los no tributarios al alcanzar $1.078.456
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millones, los tributarios crecieron en $327.971 millones. El otro valor importante
corresponde a la disponibilidad inicial, la cual crecid en $503.410 millones'.

Las transferencias de la Nacion se incrementaron en $238.466 millones, mientras
el recaudo de los recursos de capital se redujo en $215.014 millones.

Cuadro 6
Administracion Distrital
Presupuesto y Ejecucion Acumulada por fuentes de financiacion
Millones de pesos de 2013

Disponibilidad Inicial
32.4| 5468 383
21,0{ 4.442 517
Citros Ingresos Comentes 01 20180
Transferencias 1367482 20| .mm_iasl
Macitn 26259600 163 2085.216] 2.864.426
Administracitn Central 485604 30| 66480 83ab4s 971
(tras transferencizs 255618 1.6 1n.om 32128 1034
Recurses de capital 34065200 19,3 3.779. 2891.516( 76,
Recursos del balance 1864837 118 2177.01 1887984 867 104 1,2 23,147
Racursos ded crédito 359371 02 694084 16,548 27 01| -48.4) -17.368
Rendimienios por operaciones financieras 555851 34 374N 432660 1148 24 -23 123183
Excedentes financ. estapublicos y ulilid. empresas 320412 20| 367566 198,773 1085 2 25 TRIE2
Denaciones 1968 0.0 1.861 1487 798 00 -245 483
Diferencial cambiano £72 0.0 0 8 WA 00 -1043 681
Apories de capital 17572 01 13.023 B800| 683 00| 494 -BET2
Recursos de tifularzacidn 115.086 0.7 0 1.016 MN.A 00l 891 -114.070
1.2

Ofros recursos de capilal

148,060

Fuents: Subdreccion de Estadisica y Andiisis Presupuestal y Financiere, Contraioria de Bogota D.C.- SMICOF

Usos

Frente a la destinacion de los recursos, la Administracion Distrital reporto
ejecucion por $16.478.797 millones, monto superior en $1.305.696 millones a lo
alcanzado en la vigencia anterior.

Del monto ejecutado, se orientd el 17,5% a gastos de funcionamiento, el 10,6%
para los de operacion (empresas industriales y comerciales $584.680 millones y
sociales del estado $1.164.435 millones), al servicio de la deuda el 3,3% y a
inversion publica el 68,6%.

4 La disponibilidad inicial corresponde a la estimacion de los saldos de caja, bancos e inversiones temporales al cierre de la
vigencia en la cual se realiza el ejercicio de programacidn.
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El plan desarrollo Bogota Humana alcanzé ejecucion por $8.982.570 millones, que
corresponden al 85,1% de cumplimiento y en transferencias para inversién
ejecuto $1.448.540 millones.

Sin embargo, al evaluar los giros presupuestales por $12.872.844 millones, que
equivalen a un nivel de cumplimiento del 67,1%, indica que resultaron montos
importantes de compromisos y cuentas por pagar, con mayor énfasis en lo que
corresponde al plan de desarrollo.

Cuadro 7

Administracién Distrital
Usos de los Gastos e Inversion

Millonas de pesos

Gasios de funclonamients |

Serdcics parsonales 1430028 1E8 4 ELEAL 8 § 238 8.z
Caslos ganera s o9, ANE 1 185200 k a2 4/ &0
Tranatarencied pars funcienamisats G102 J ¥ 18580 i BY.4 4.3
Cuarlas por pager 156, 633 & B 14084 K 7. 0.8
Pk e @ igiErlee G| 1 o 1 BE.4 0,0
Fago de cesaniias 13,504 1 o 0o 1000 0,1
Gawton de operacian 1.788.717 1.4TE.9TE ; 272149 e s L 87,2 10,6
Gasios de comercializacion 1.212.728 & E 1B7. 558 . 5 . -1 - T.2
Gaslos de produccin 239.218 & 40 495 | 91,4/ 1.3
Cusmias por pagar comanziallzacisn 347,771 . 44 078 h 08B/ 2.1
Servicio de la deuda BHBE, 363 L 1 EE-1] u ¥ 78,T| 2,3
Imama 216,209 : 133 5 T80 1.0
Extama 1683, 705 1 W0 X BE B 0,9
Transherencios sendcio de o deuda 203, DED . o 1 BB, 7| 0.8
Cuerias por Pogar B4 o 23 L 100,0 [+ K]
Fasiwos comingenss &1, 433 o 1 ] h 100.0 [+ X -]
Fanda libaracitn de aproglscionss 11.845 1 a 1 0.0 [+ K]
Inversion 13.282.671| B.275.744 gl 3.0T9.ET3 ¥ ¥ BB 68,6
Dinscta 10 580, 551 8228 273 1 2.754_F07 h BE1 B4 5
Bogoid Humana 10.580. 651 8.328.2T3 1 2. 754257 s E BE,1 B4 B
1 Wne cluded gue Supemm e segregecidn
i SEeAF I ABSAR & S8F AuMatS B4 8 Sl
de faE PrecTUREEEne S de desemoic 6B BGE| 4447 848 | 166 458 1 L1 60
2 En sarmfans gue snfenia ol cambio
COmMARco p 5e CAOEN S aeaeior el SJus 2 B0 4G4 1313 600 Y BE3 283 , TE8 133
3 Lna Bogol gue defende y foraiece io
[H-RE =] B0 418 818 ! 254509 HE.6 4.4
Transferencias para la irversidn 1.6687.128| 1.443.681 4 mnm 3 = BT .4 a8
Pasngs axipbles 282,326 1| 34,3 0.5
Cusnlas por peger irersitn 811,273 a7.0 4.8
Aportes de captal 234 100,0 o0
Disponibilidad final 2T4.7T23 0,0 0.0
Tots| gastes 15.179.7T08] 12 BT2. A44] &T.1] &3] 1000
Fuanin Subdeeccin de fatsdaica y Ardism Frescpsesial y Nnancera Conbreicsn de Bogobl 0D - S5 0086

Al comparar lo ejecutado durante las vigencias 2012 — 2013, se determind en
pesos de 2013, un aumento de $1.736.458 que se reflejo en los gastos de
funcionamiento en $162.042 millones, en los de operacion $289.128 millones y un
crecimiento importante en Inversion puablica $1.315.697 millones. No obstante,
este resultado positivo en el monto ejecutado, al analizar los compromisos por
pagar, estos también se incrementaron en un valor considerable $600.675
millones.

El anterior hecho afecta la gestion del presupuesto, dado que como se ha
comentado en anteriores oportunidades, es paradgjico que en Bogota resulte mas
facil conseguir recursos, que gastarlos. Adicional a esto, se pierde todo el proceso
de la planeacion presupuestal que se inici6 desde el primer semestre, con los
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Lineamientos de Politica para la Programacion Presupuestal de 2013, firmada por
el Alcalde Mayor en marzo de 2012, con el desgaste administrativo y financiero
que un proceso tan largo demanda en cada una de las entidades distritales.

Grafica 2

Ejecucion presupuestal por grandes rubros
Nilgrnes de pasoes da 2013

Invarsian i]‘l 0% 318
Lir0.3oy
S wcin de by Dheuidda AT ]
459 988
Gastos de Operacian 1.745. 116
Ta.aza

o o CHOHCN, MO O A, OO0, MO D & OO0, D00 B DO D N0 DG ] 2 OO, DO
W 201 2013

Fuente: Subdreccidn e Estadistca y Andlisis Presupuastal y Financero. Contraioria de SBogotd D.C.- SNVICOF

Sectores Administrativos

En el analisis de los sectores administrativos en que se divide la Administracion
Distrital, los de Salud, Educaciéon, Movilidad y Habitat, reportaron el mayor monto
de ejecucidn presupuestal, sin embargo, en lo que tiene que ver con el porcentaje
de ejecucion, estos no fueron muy altos, Movilidad con 78,5%, Habitat 83% vy
Salud 84,9%.

En cuanto al nivel de giros, los menores resultados se dieron en Movilidad, Habitat
y en la Secretaria de la Mujer.

Cuadro 8
Presupuesto y Ejecucion del gasto y la Inversion
Por Sectores Administrativos

Millorms de ptﬂﬂi
Sectores Adminlstrativas Defnitive | Giros | “’:';rm, % | Total |%ejec.| wPar
1. Gestion publica T35 663 136 B24] 60.B 72110 32.0 To8 734|025 1.5
i Gobarms, Seguidad y Condwancia 452 131 283 811 EGZ8 eg.3| 2320 383 141] 84,7 23
3 Haciends 2.714.628| 2258 5650] E32 40,907 1.8 | 2 308 575 as.0 14,0
4. Plansacion 623,095 6 ze2| S8 3 545 58 58.837 93,8 0.4
. Desarolo Econdmico, industia y Comercio 164 4TH 111125 E&7.8 42 041 256 1563. 167 23,1 =]
6 Mowlicsd 30810058 1527 400( 4008 Bo0 S50 28,6 | 24t0.048] TAE 14,7
7. Educacion 3. 709,500 2400969 T2E 671.001( 20,3 | 3orzoom| @A 18,8
B Salud 3 g21.328| 20643164 B8.2 600258 18.7 | 3 243 470 B4 0 18,7
8. IMegracisn socisl 58, 236 S80 SEE|  GO.G IT e8] X3 08 184 83,7 5.5
10 Culium, fecreacidn y depons 350 7TIE| 2E02En| Tae 74,935 18.8 385217 @18 2
11. Ambienie 190,727 To.o18[ eaz 33 862 30.4 103677 S3.6 X ]
12 Habiton 3 608 606| 22680573 &2 725,268 20.1 | 2.984.841 L] w2
13 Do la Mujer 25 AT 11.701| 46,3 8.264| M7 20964 B30 .1
14 CHrms ertidedes di s diakes PEE 315 Zaz s24| oo 7 16 488 64 24l 013 a7.x 1.5
[Total seotores adm Inisrativos 1:.1-7..?n_||1muuf 7.1 3,606,863 10,8

Fusnis Subdreccin do Exindabon ¢ Andbsn Presupuss sl § Fnancercs. Consora de Bogoth D < - SMICOF

20
www contraloriabogota gov.co
Carrera 324 No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PEX 3358888



'y

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

Al detallar los sectores y sus entidades en lo orientado a inversion directa, se
observd que frente a lo planeado no se ejecutaron $1.977.293 millones. Adicional
a lo anterior, la constitucion de compromisos y cuentas por pagar en $3.079.573
millones, indica que se dejo sin entregar bienes y servicios en la vigencia 2013 por
$5.056.867 millones.

Cuadro 9
Presupuesto y Ejecucion de la Inversion
Por Sectores Administrativos

1. Gestidon padblica u 140,872

Secretaria Genaral 137. 708 %

Deplo. Administrative ded Serdcio Cil 2. 878] 94.8 TO.1

2. Goblemo, Beguridad y Convivenala 238 .38T7| =23 B0, 8 1.8
Secretaria de Goblemo 41.186]| 91.5 66,5

Lnsdad Adtive. de la Defsnscoria del Espacio Publico £ B8.777| 88,7 /1,7

Lhnsgag Adthe Especial del Cusrpo Oficial de Bomberos A2.330 ag.oz7| =28 62,6

In&tituto Distrital pars la Participacion y Accion Comunal 12,4432 Bo1g4| 558 8.7

Fondo S8 Mencisn ¥y prinencidn & amargancies FOPAE 33 654 27.128| 808 2.7

Fando de Vigilancia y Seguridad 1658 314 1238658 Ta.3 w6

3. Haciands 1.634.491 1.471.603| 90,0 LLW 17.6
Diérpocibn Gaslbn Camparativa 30,576 S8 T26 92,9 9.0
Dhreccin Distrital de Présupussis 1.585 497 1415 135| 90.4 90,4

Cussnia Fondo del Concajo 8. 500 1.972| 25.2 8.5

Unidad Adtiva. Eapecial o8 Catas o Diststal 13 345' 12182 1.4 55.8

Fondo o8 Prestacionss Econdmicas, Ceaantias ¥ Pansiones a8.7as5 6.410| 73.0 23.3

Loteria de Bogota 7.7TET 7.188| 82,1 88,0

4. Planesalén 14200 14.030| 938.8 845 o1
Secretaria Distrital de Plamesscion 14200 14.030| =88 [ ER]

6. Desarrollo Econdmioo, Industria y Comeralo 142622 133.2896| 93.6 646 1.1
Secrelara disfrital de desarmoilo econdmico TE. 168 T4 658 992 an.o
nElituio para la economia social -ipos- S8 893 §1.538| 881 43 8

instituto Disrital de tufsmas 7.570 T.201| 951 az4

&. Movilidad T ATH.O4T 2.281.048| 79,3 48.8 171
Secretlania distrital da |8 ro bans D5 T4 181.582| 88.3 47.8
| Instituto da desamolls winano Ti8.932 481.674| 65,9 164

Unidad sdiva. Espacial 98 rehabiliacidn y mitto. Vil 313.0248 ZZB.006| T2O 1,004 8.1
Transmilenio 1.638. 336 1.306. 746 Ba.8 1.081.382 88.0

7. Educaclon 2.012.344 2,706,063 928 Z.140.818 T4 8.0
Secretaria de sducacidn & B 851 2. TO3 35| 429 Z.115.758 T.7
nalitulo pars la inesligacidn v el desarmalla pedigdgsa 5774 5875 98,3 4.239 T34
Uniwersicad distrital Franciscd Josd de Caldas 8. 91 6 E7.073 848 0516 1.2

0. Salud 2 235 388 1.734.865| 78,0 1.345.728 w06 16,4
IF-undu finanoisro distritel ce sned 2131238 1. 707,188 B80.5 1.333.527 &z %
Empresas sociales del Estado 104,133 T TeT| 4.7 12201 7

#. Integracidn sooial 910,422 BT1.848| 93,8 BET. 636 80,0 6.8
Secrelaria disirital de integracian social 871,155 B20.E858| B4,2 518.237 &e, &

Siprey EB 26T sO.BET| B7,2 I8 408 ar.6

10, Cultura, recreaclan y deporns B0.483 IT4.908| 91,8 06, A8 L 2.8
Secretania distrital de cultura, recreacidn y depors s1.821 48, T41| 8.5 47,429 22,1

Insiduio distrital pars la recreacidn v el departe 140, 20 122 188| BT, Bz 138 BR.G
Inpifuio disfritel de patrmonio cultural 20105 18.268| 81,0 LR 48,1
Ovgumata flarmonics de Bogotd 10,806 10.232| 6,6 [ B 3 rr.e

Insifuio disirial de ias afies &d 02 B1.280] 857 A48, 582 TT.a
Fundacitn Qilbeno Alzate Avendanio LR & 540 92,7 R B1,2

Canal Capital 8117 B.744| 950 8,011 [-1-K- ]

11. Amible s B, 031 TE436| 93,3 48045 67,2 Il.lr
Secrataria giainilal de ambients B2 B4E 57.061| 81,1 36635 56,9

Jardin boténécs Josdé Celasting Mulis 21.385 21.374| 888 12, 408 S8.0

12, Habitat 1.590. 322 1.237.984) TT.B TI.081 48,0 LR
Eescrataria distrital del habital 225 M3 207.e7T1| ez 1568, 534 695

Caja de la wienda popular 167 288 164, 1368] 981 72817 43,5

Unidad adiiva. especial de serdcios publicos T3 300 38 585| 527 28.511 38,8

EAAD 1,028 . 740 735873l 71.56 392 440 3.1
Mstrodends 49 DE4 48.013| 97,9 42. 7189 ar
Emprasa de Renowmsion Lirbans 46 555 43.707| 93,8 38 o0& 81,8

13, Ow la Mujer 15,000 14.382| =68 Bl 43.0 o,
Secrelarna de l& mujer 16.000 14.382| 95.9 B dadd 43.0

id. Otras entldades distritsles 17.718 17.049 9 .27 52,3 .1
P Caneperian 8. 500 8 401 TE.3
Wssouris 1.500

Contraloria 7. 718

Fugnte Subsireocsin te EStalstos § Andes Fresupusstsl y Frencisrs. Contralona de Bogot DC - S8/COF
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El nivel de giros presupuestales es preocupante en los sectores de la Mujer 43%,
Habitat 46%, Movilidad 48,8%, Gobierno Seguridad y Convivencia 50,6% y el de
Gestion Publica 53,5%.

1.5.1. Evaluacion de las fuentes y usos del Presupuesto Anual

El Presupuesto Anual de rentas e ingresos para la vigencia 2013, se liquidd en
$13.660.945 millones, y se distribuyd asi: Administracion Central $11.554.885
millones, Establecimientos Publicos $2.005.932 millones y Universidad Distrital
Francisco José de Caldas $100.127 millones. En el caso de la Contraloria de
Bogota, por ser su fuente de financiacion las transferencias de la Administracion
Central, no se refleja esta entidad en el cuadro de ingresos.

Cuadro 10
Presupuesto Anual de Ingresos 2013 por niveles y entidad

Wllenas de pasos

Entidades inizial |Medificacioness| Definitive | Part % | Variacion %

{1} 12 (A== (2)]  4) |(S=(3) v (1)

Administracién Central 11,664,885 -B97 626| 10.65T.260 81,6 T8
Secralaria Disirital de Hacienda 11.554 885 -887.628] 10.657.260 B35 =78
Establecimiantas Pablicas 2.005.932 £8.3500  1.939.674 15,2 3.3
Instfuto pare la Economia Social -IPES 7626 12.011 18,636 0.2 157.5¢
Faonds Financiers Destrital de Salud -FFOS 1.135 983 1.125.083 8.4 a,0
Institude de Desamalla Urkans -IDU B44 828 =345 120, 00 518 23 53,5
Fonda d& Prestaciones Econdmicas, Cesanlias y Pensiones -FONCEP 100,421 i 100,421 0.8 0,0
Caja de Vinienda Popular -CWVP 1.777) BoBET T1.443 08 3.821,0
Instituio Distrital de Recreacidn y Deporto -IDRD 41,624 -2 550 A8 574 0.3 =71
Instiule Distntal del Patimonic Cultural DPC 380 5829 6,209 o 1.535,0f
Ingtdute Disirtial parm la Profeccidn de la Mifez ¥ la Jueniud DIPRON 9.1689 4 BB 14,045 o 532
Fundacién Gdberie Alzate Awendals -F GAA 140 o 140 oo 0,0
Ovguaata Filarmdnica de Bogots -OFB 213 o 223 oL 0.04
Fando de Viglancia y Seguridad FVS 13.107 1.3a80 14,487 0.1 0.5
Jordin Boldnice " José Celesting Mulis® -JBJCM 551 B4 1.155 oo 104,5
Institulo para la Investigacitn Educatia y o Desarolla Pedagdgico =IDEP 10 154 i 0o 19,04
Instiulo Cisinal de Astes -IDARTES 7.665 12 B58 20,521 0. 1687,7

Instiluto Disindal de la Participascion y Accién Comunal lu] 31 381 0D MA
Unidad Adminisirative Especial de Catastro Distntal <LWAE CD 2.070 1.000 3,070 0o 48,3
Unidad Administrative Especial de Rehabilitacidn y Mantenimiante Vial -LIAERMY 44 4T 172670 217441 1.7 389,04
Unidad Adminisirativa Especial de Ssndcios Fiblicos §5.278] o 5.278 0o o,
Ents Autdénomo Universitario 100.127 50,208 160,426 1.2 50,2
Universidad Disiital “Francisco José de Caldas™ -LIDFJC 100127 50,298 150,426 1.2 50,2
Total Fuantes Presupussio Anual 13,660,946 -513.685] 12.747.280]  100.0] EXi

Fuenie Subdesccadn de Esindsios v Arndis s Presupossial y Fnsnciero - Condrsiora de Bogotd DG - SAICOF

A lo largo del afio, se efectuaron modificaciones, consistentes en adiciones,
reducciones y traslados, que al consolidarse, arrojaron una disminucion en el
presupuesto del 6,7%, es decir, $913.685 millones.

Las modificaciones netas mas representativas se evidenciaron en las siguientes
entidades: la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH, con una disminucion del
7,8% ($897.626 millones); en los Establecimientos Publicos, el Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, con reduccion del 53,5% ($345.120 millones), la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV, con un
incremento del 389% ($172.970 millones), la Caja de Vivienda Popular - CVP con
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un aumento del 3.921% ($69.667 millones) y el Ente Auténomo Universitario con
incrementd del 50,2% ($50.298 millones).

Por rubros, las modificaciones netas afectaron con disminuciones el componente
presupuestal, asi: 3,1% en ingresos corrientes, 4,2% en las transferencias y 14,2%
en recursos de capital.
Cuadro 11
Presupuesto Anual Inicial-Definitive 2013 por rubros

In k. 'a
L1k [Es] 3= (1} + = (3] ve
TRgrescs carrente s [ TER : LN \
utarios H.ETE, 248 05, BEH|  B.4aM, % -,
Fredinl unificsdo 1.418. 524 ZT. 030 1. 44T 354 11.4 2.
Indusiria, comercio y avsos 2 831,705 =B0. 478 2.781.310 21.8 -2,
Azary aspecthculos poblicos [+ 4] a 0.0 o
Wahiculos sulormiolonns 436, a8 [+ 435 858 3.4 o,
Dalinaacidn uisand 106. 070 [+ 105.070 0.8 o,
Cigarrillos axtranarms 23,877 <T. 876 165702 .1 =33,
CoNaumn de canmsze 278. BE0| [+ ZTE. 860 2.2 o,
Sooretansm 8 |8 gasoling 332 415 4] 332 415 2.6 o,
Impusstc a la pubdcidad sxctenor Wawal 2,278 L] 2278 o.0 o,
Fonds de pobres o ] a @,0 o,
Eniampilla pro culbura 25,000 =1, 40, 3 5EE 0.2 =B, B
Estampilla pro persongs iy ones 12, 7D [+] 12,780 [+ ] o,
Impussto uniicado Fondo de pobres, azar y sspeclaculos plbiicos 11, 354 [+] 11,354 [+ ] 0.0
5% Conirabos de obr pablica B, 150 -27. 53D 38,320 0.3 =43, 4
Estampilla Universidad Distritml A3, 38a L] 33 384 0.3 0,0
Ho tributarios 1.293.481 122,524 1ATLAET 8,2 4.5
Tasa esiratifcacian 1. B o 1.054 .0 0.0
hultas 116 83% off 118531 o9 0.0
Renias conmactulles 7. 968 283.878[ I8, 060 3.0 89,7
Contribu Kores 344 BOT| 287 2T or. fag o.7r -Td B
Participacianss 320. 755 =2. 488 318,266 25 -£.8
Dasrdchos S trlnails 51. 527 [+] B1. 527 o4 0.0
Fdo Cia Page Compeanaaions Cesiones PlOblicas B.TTEB -36D G428 o =8, 2|
Aporte afilisdos L] 11,870 o1 0.0
IRnfareies momlorios IMpaasios L] T4 544 0,5 0.0
Sanciones tntalarias o 1. 385 o, 5 .0
Enpsctéculos plblicos de las srtes sscénicas Ley 14835711 -8, 000 4] 0,0 =100,0
CHros ingeecs NG inbutaios -138. 088 48, 35T | o, 4 =73, 7|
Transfersncias -110.
Macian 116, ¥ . K] ]
Sistema General de Particl pacicanss 2. 138 364 -110.241 2,028,123 15,9 5,2
Educacion 1,437 880 20 470 1.382.4190 10,7 =88
Salud 458 502 -31. 4481 427 081 3,4 =,
Froposio genaral 144 325 o 144 326 1.1 0.0
FRestauraniss escolanss E. 47D =57 5422 o0 =1.
Agua p ¥ B misnto b TZ 845 =7.878 04 TGA 0.8 =108
15% SGP participacion deparnamants APSHE 15,349 =1.288 13853 o.1 8.1
Alsncion primara infancia 10,184 [+ T3 184 a.1 o,
CHraE AR rRns R SRS 474,713 -8 529 A8 185 a7 =1.4
Ertidades distriteles al &, 380 &.380 a4 LA
Comeanios enidades @ &, 380 8 380 [ ] A
Apories al fondo de pensiones [+ [+ ] .0 o,
Oiras ransferencias 16,721 L 16721 @1 o,
Fondo cusnta ds Ananciacidn plan de gestidn ambiental 13, 358 L+ 13358 a1 o,
Dirme 2,383 L4 2.6 2.0 o,
(FEecursos de capltal 60417 BE1.117| _ 3.660, 300 T T4,
| Mecursos del balance 2 381.557| BB I ATT.000 LER] 5T
Venta de acthos 124 o 134 o0 0,0
Recurmon pasives axigiblas 208.487 =8, 300 280,187 23 -3.1
Cancelacion & rasermas o L3 a5 0.0 MLA
Estampilla Univerided Distrial 1. G616 LLA R &3 350 0.5 3327
Oitres recurmcs del bElance 1.948. 330 =123.03% 1 E24, 301 4.3 =8,4
Recursos del erdédito 1.186. 863 BT, G LR RS B4 41,6
Crbdito dgancia 1188 853 402, B 04 DB E.4 -41.8
Cridita Wgencia mrierior -] L] 1] 0,0 Q.0
Rendimis Atod operaclonss inancisras 313,443 -18.BB6 283. 658 23 =6.3
Diferenalsl eamblario o
Excedentes financieres y utilidades empresas AGE. 9T
Donaclones 1,578
Otros recurscs de capital 28914/
Total Im"“‘ 13 mi

Fusnle Subde st oo Exlads s ¢ Andiais Presupusetsl y Finencerc -Confrsionis de Bogotll DG - BhCoF
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Las disminuciones estuvieron soportadas principalmente, en dos (2) Decretos, el
426 de septiembre 27'5 y el 608 de diciembre 27'¢, de 2013:

Fuentes

En la vigencia de 2013, las fuentes del Presupuesto Anual ascendieron a
$12.272.020 millones, valor que en términos relativos equivale a un nivel de
recaudo del 96,3%. El monto percibido representd el 1,7% del PIB de la Nacion y
el 7,1% del PIB de Bogota'’.

Ahora bien, en comparacion con lo obtenido en 2012 ($10.886.076 millones), se
registré un incremento real de 12,7% ($1.385.945 millones). Dicho aumento se
soporto en los mayores recursos captados por ingresos corrientes y recursos de
capital.

Al interior, los rubros mas representativos que crecieron fueron: los impuestos de
predial unificado con el 16% ($198.326 millones), debido fundamentalmente, a la
actualizacién permanente de las bases catastrales, proceso llevado a cabo por la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, & ICA con el 2,5% ($65.648
millones), producto del dinamismo de la economia, impulsado principalmente, por
los sectores de comercio y servicios; la contribucién valorizacién local $150.129
millones; intereses moratorios impuestos 88 3% ($66.393 millones), sanciones
tributarias 52,1% ($44.694 millones); recursos del balance 353% ($509.272
millones); excedentes financieros de los establecimientos publicos y utilidades
empresas 24,5% ($78.361 millones), provenientes los excedentes del Fondo de
Prevencién y Atencién de Emergencias -FOPAE y de la Contraloria de Bogota, y

Upediante el cual se establecié reducir el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos de la vigencia fiscal 2013, en $353.844
millenes ($8.724 millones en la Administracion Central y $345.120 millones en los Establecimientos Publicos, basicamente
en el IDU, en relacién con las obras de valorizacién que este ejecuta, pues de conformidad con la expedicidn del Acuerdo
523 de 2013 se modificaron parcialmente los Acuerdos 180 de 2005, 398 de 2009, 445 de 2010 y se modificd y suspendid
el Acuerdo 451 de 2010},

*Bor el cual se efectud una reduccidn por $948.140 millones (Administracion Central $943,157 millones y Establecimientos
Pablicos 54 983 millones). En este se sefiald, "Que de acuerdo al comporfamiento de los Ingresos, algunas de las Rentas
programadas en el presupuesto de Ja actual vigencia, por conceplo de ingresos cormentes, ransferencias ¥ recursos de
capital no se recaudardn en su fotalidad, siendo necesano reducir el Presupuesto Anual de Ingresos...”. como en el caso de
ICA S80.476 millcnes, cigarillos extranjeros $7.975 millonas, estampilla pro-cultura 51.404 millones, participacidn plusvalia
%1.247 millones y otros ingresos no tributarios, en el que se incluian recursos provenientes del proyecto de modernizacion
tributaria por $139.342 millones ($77.250 millones por derechos de edificabilidad y $62.092 millones de tasas por
congestidbn), en transferencias de la Macion a través del Sistema General de Participaciongs -5GP $110.241 millones
{educacién $68.470 millones, salud 531.441 millones, restaurantes escolares $57 millones, agua potable y saneamiento
béasico 57 878 milones y 15% SGP participacion dpto. APSB $1.396 millones) y recursos del crédito de la vigencia por
$528.053 millones, antre otros.

'"PIB de Colombia $TOE.677 miles de millenes commentes - Cifras Preliminares-DANE, y PIB Bogotd $172 845 miles de
millones ($161.258 * 1,045 *1,0194) -Calculo Contraloria de Bogota, teniendo en cuenta &l PIB vigencia 2012 presentado
por &l DANE, y aplicindole la proyeccion del crecimiento del PIB segin SOH v los supuestos basicos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico-junio 12 de 2012
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utilidades del periodo enero-diciembre de 2012, de las Empresas de Energia de
Bogota -EEB y Acueducto y Alcantarillado -EAAB.

No obstante que el monto recaudado en 2013 superd al de 2012, en términos
porcentuales fue inferior, pues en 2012, se registrd logros del 97 4% mientras que
en la vigencia en estudio alcanzé el 96,3%, tal como se muestra en la siguiente
grafica.

Grafica 3
Presupuesto Anual
Fuentes Presupuestales 2013 vs 2012
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Al centrar el analisis en la vigencia 2013, tal como se aprecia en el cuadro
siguiente, por representatividad la principal fuente de financiamiento fueron los
ingresos corrientes con una participacion del 57,3% de los ingresos totales,
seguidos por los recursos de capital con 21,9% y las transferencias con el 20,8%.

En los ingresos corrientes, sobresalen por su participacion, los impuestos de
industria, comercio y avisos con 22,1%, predial unificado con 11,7%, sobretasa a
la gasolina 2,8% y consumo de cerveza 2,5%; en los no tributarios, multas de
transito y transporte 1%, contribucion valorizacion local 1,3%, participaciones de
registro 0,7%, consumo de cerveza 0,4%, sobretasa al ACPM 0,3%, juego de
apuestas y juegos de suerte y azar 0,2%, derechos de transito 0,5%, intereses
moratorios impuestos 1,2% y sanciones tributarias 1,1%. En los recursos de
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capital, los del balance 15,4%, los excedentes financieros y utilidades empresas
3,2% vy los rendimientos de operaciones financieras 2,8%. Por Ultimo en
transferencias, los recursos que la Nacién gira a través del Sistema General de
Participaciones -SGP, que representaron un 16,8%.
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La participacién frente al monto recaudado muestra que la Administracién Central
aporté el B4 5% de los recursos, los Establecimientos Publicos el 14,8% y la
Universidad Distrital apenas contribuyé con el 0,7%.
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Cuadro 13
Presupuesto Anual
Ejecucion Fuentes Presupuestales por Entidad en 2013
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Evolucion fuentes 2011-2013

En el lapso 2011-2013, las fuentes del Presupuesto Anual presentaron un
crecimiento anual promedio real de 9,3%.

Los ingresos corrientes registraron un crecimiento anual promedio de 8 4%,
destacandose el comportamiento de los tributarios, principalmente del ICA,
asociado al crecimiento de la economia bogotana, basicamente en lo que tiene
que ver, con los sectores de comercio y servicios, y del predial por la actualizacion
catastral que se ha venido desarrollando y que casi llega al 100% de los predios.
Por el lado de los no tributarios, se observo decrecimiento de 10,3% entre 2011 y
2012, y aumento de 61,5% entre 2012 y 2013, este ultimo porcentaje, atribuido al
recaudo por la contribucién de valorizacién local, y por intereses moratorios y
sanciones tributarias, en respuesta al beneficio’ de rebaja en intereses y
sanciones, que cobijaba a los contribuyentes de todos los impuestos distritales,
que se encontraban en mora por obligaciones de los afos 2010 y anteriores.
Graficas 4 y 5.

"Baneficio que se establecid mediante &l decreto 248 del & de junio de 2013, y cobijaba a méas de 295 mil contribuyentes
que le adeudan a Bogotd alrededor de 1 billén de pesos.
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Grafica 4
Presupuesto Anual
Fuente Ingresos Tributarios 2011-2013
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Grafica 5

Presupuesto Anual

Fuente Ingresos No Tributarios 2011-2013
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Por el lado de las transferencias, se determiné un crecimiento anual promedio real
de 6,2%. Variacion sustentada en el incremento de otras transferencias de la
Nacion, con mas del 100% entre 2011 y 2012 y del 95,6% entre 2012 y 2013,
dado que las del SGP disminuyeron, en razén a la depuracion de las bases de
datos de los afiliados subsidiados en salud, implicando la reduccién en el nimero
de personas en este régimen, y en educacion por la metodologia y depuracion de
las bases sobre los matriculados. En entidades distritales se presentd
coyunturalmente en el afio 2012 un incremento notorio, por la suscripcion del
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Convenio Interadministrativo 1292 de 2012 por valor de $168.929 millones’®,
celebrado con la participacion de la Secretaria Distrital de Gobierno -SDG,
Secretaria Distrital de Movilidad, Unidad Administrativa especial de Rehabilitacién
y Mantenimiento Vial -UAERMV, Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB, Jardin Botanico, Instituto para la
Proteccion de la Nifiez y de la Juventud -IDIPRON y los Fondos de Desarrollo
Local.

Cuadro 14
Presupuesto Anual
Fuente Transferencias 2011-2013
Wilgres depeessde 2073
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En la fuente recursos de capital, se establecié un crecimiento anual promedio de
14,9%. Este resultado se da principalmente, por las variaciones en los rubros de
superavit fiscal, reduccién de capital empresas y excedentes financieros de los
establecimientos publicos y utilidades de empresas. Cuadro 15.

"€l ohjeto “es la ejecucidn directa par parte de las Alcaldias Locales y demés Entidades que son parte del mismao, de la
construccian, reconstruccidn, rehabilitacién y mantenimiento de la vias locales, espacio plblico, adecuacion de andenes
para la movilidad de las personas en situacion de discapacidad y la arborizacion de las zonas intervenidas, en desarrollo de
la linea de inversidn local-mailla vial, con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local™.
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Cuadro 15
Presupuesto Anual
Fuente Recursos de Capital 2011-2013
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Usos

El presupuesto de gastos e inversion del Presupuesto Anual, al finalizar la vigencia
fiscal 2013, ascendié a $12.747.260 millones. Comparado con el monto de
recursos asignados en la vigencia del 2012, se observa un incremento del 11%
correspondiente a $1.265.016 millones.

Cuadro 16
Presupuesto Anual
Presupuesto de Gastos e Inversion
a 31 de diciembre de 2013
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En la vigencia de 2013 los gastos de funcionamiento participaron con 14,9% del
presupuesto definitivo, el servicio de la deuda 3,5% y la mayor proporcién
equivalente a 81,6% correspondié a gastos de inversién.

El Presupuesto Anual, durante el transcurso del afio presentd modificaciones??, de
adicion y reduccion, que en definitiva lo disminuyeron en $913.685 millones, para
determinar un monto total por valor de $12.747.260 millones. La adicion se
presentd en el rubro de gastos de funcionamiento por $11.464 millones y la
disminucién afectd principalmente la inversién en $925.149 millones.

Al cierre de la vigencia, los usos del presupuesto anual ascendieron a $11.043.296
millones equivalente a 86,6%, se giraron $8.551.282 millones y quedaron
compromisos por pagar de $2.492.014 millones.

Cuadro 17
Presupuesto Anual
Usos Presupuestales 2013 - 2012
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" a5 modificaciones al presupuesto son variaciones al mismo que pueden cambiar su wvalor total aumentdndolo o
disminuyéndalo, dejande el valor igual o buscando cambios entre compenentes. Su tramite se hara previo cumplimiente de
requisitos y segln las instancias que se definen por normas ¥ en la aprobacion del Presupuesto.

A
I, ri W
Carrera 32A No. EEA-ID
Caodigo Postal 111321
PBX 3358888



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C.

5_ *Por un control fiscal efectivo y transparente” |

En la vigencia de 2013, los usos alcanzaron un valor de $11.043.296 millones, al
ser cotejados con el 2012, presentaron un crecimiento por $925.951 millones
equivalente a 9,2%, en razén a que en el 2013, se asignaron mas recursos al
rubro de Inversién, para atender los programas, proyectos y metas que apunten a
los tres ejes definidos en el Plan de Desarrollo para cada afio.

De acuerdo a la estructura pasiva, en 2013, los gastos de funcionamiento
participaron con 15,4% de los usos totales, el servicio de la deuda con 2,7%, la
inversion es la que mayor participacion tuvo el 81,9%, porcentajes que en la
vigencia del 2012 fueron del orden de 16,8%, 5,1% y 78,1%, respectivamente.

Los usos de funcionamiento alcanzaron $1.699.861 millones (89,3%), comparado
con el monto de 2012, se observa una disminucién del 0,1%, en razén a que las
transferencias para funcionamiento y los gastos generales reportaron menor
ejecucion. Los gastos en servicios personales presentaron un incremento de 9,4%,
debido a la estrategia de la Administracién para la formalizacién del empleo
publico.

El servicio de la deuda?®', presentd una disminucién, al pasar de una ejecucién de
$514.979 millones en 2012 a $299.165 millones en 2013, el recorte del 41,9%,
obedecié a que en diciembre del 2012, se vencié y amortizé el tramo VI del
Programa de Emision y Colocacion de Bonos PEC, bonos de deuda Publica a
cargo del Distrito Capital, en cuantia de $160.000 millones.

La deuda interna redujo su participacién, sélo ejecutd el 33,2% de los recursos
proyectados, es decir, $22.589 millones, en giros $22.491 millones (33,1%), la
deuda externa ejecutd un 86,8%, equivalente a $142.153 millones, en giros
$141.853 millones (86,6%)

Por transferencias para inversion, ejecuté el 90,4%, correspondiente a $1.417.984
millones, reportd giros por $1.417.745 millones.

El rubro de inversién directa presenté mayor monto de ejecucion frente a 2012, al
pasar de $5.812.304 millones a $7.539.401 millones, es decir, se incrementd en
29,7%. Sin embargo, se evidencié un bajo nivel de ejecucion, al alcanzar el 87,9%
es decir $7.539.401 millones, mientras que el cumplimiento en giros fue del 60%
equivalente a $5.141.467 millones, por compromisos por pagar se dejé $2.397.933

*lge componen de intereses y comisiones, amortizaciones, pasivos contingentes y transferenciag, dentro de las que se
encuentran los bonos pensidnales, Desde al 2011 las cuotas partes, que también formaban parte de las transferencias para
el servicio de |a deuda, comienzan a registrarse en las transferencias de funcionamiento al Fondo de cesantias y Pensiones
- FONCEP
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correspondiente al 28%. Estos resultados indican atrasos con relacion a lo
planeado.
Cuadro 18
Presupuesto Anual
Usos Presupuestales del plan de desarrollo “Bogota Humana
a 31 de diciembre de 2013

Millones d& Pesas

~ Inversién Directa Pm Gires | % I‘.‘-n:;:g:l.?d % | Eiecucién | %

1. Una ciudad que supera la segregacion y la

diseriminacidn: el ser humano en & centro

de las preccupeciones del desamollo. 6. 506 246|4, 304,813 68,2 1. 501.515 231 B.A806 129 892
2. Un teriterio que enfrenta el cambso climético

¥ 50 ordena alrededor del agua. 1.329.128| 390.745| 29.4 60631 50,5 1.061.376 TE.B
3, Una Bopotd que defiende y fortalece o

publica. T40.480) 446.108] 60,2 225787 30,5 671.896] 90,7
[Total Inversion Directa 8.676.865]5.141.467] 60,0  2.397 28,0 7.539.401 s7.9|

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiers - Contraloria de Bogota D.C. - SWICOF,

Frente a los tres ejes del plan de desarrollo Bogota Humana 2012 - 2016, se
observo que su ejecucion no alcanzo el 90% y a su interior los giros no superaron
el 60%, porcentaje dltimo gue da cuenta de lo que realmente se convierte en la
recepcion de bienes y servicios.

Es de anotar, que los tres ejes en promedio reportaron ejecucion del 87,9%. Los
ejes en su orden lograron una ejecucion de 89,2%, 79,9% y 90,7%. La ejecucion
real representada en los giros, fue tan solo del 66,2%, 29,4% y 60,2%,
respectivamente.

Del Plan de Desarrollo, preocupa el hecho que el segundo eje, bandera de esta
Administracion, “Un temtorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena
alrededor del agua”, reporté la mas baja ejecucion, quedando en compromisos por
pagar el 50,5%, el cual se ejecutara en el 2014. La inquietud surge, por cuanto en
este eje se concentran los principales proyectos para mejorar la movilidad, siendo
este uno de los principales problemas que afronta la ciudad.

En relaciéon con el programa de movilidad humana, contd con $938.195 millones,
correspondiente al 70,6% de lo asignado. Su ejecucion en giros fue de 22,2%, es
decir, $208.294 millones, registrando bajos niveles de autorizaciones de giros en
sus principales proyectos, asi:

v Recuperacion, rehabilitacién y mantenimiento de la malla vial con presupuesto
de $250.929 millones y giros de $69.112 millones (27,5%).

v Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Publico, con $150.509
millones y giros por $31.353 millones (20,8%).
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v" Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para la movilidad, con $319.481
millones y giros de $19.471 millones (6,1%).

v Desarrollo y conservacion del espacio publico y la red de ciclo-rutas con
$38.175 millones y giros por $1.506 millones (3,9%).

Es de resaltar, la importancia de los giros, por cuanto alli se ve reflejada la efectiva
recepcion de bienes y servicios, sin descuidar las metas, los avances fisicos
parciales y totales en las obras contratadas, los cronogramas establecidos y los
beneficiarios, teniendo en cuenta como se comentd, en el pronunciamiento sobre
la ejecucion presupuestal a diciembre de 2013, que la relacién entre entrega de
dineros y el recibo de bienes y servicios, muchas veces no es directamente
proporcional.

En el cuadro siguiente se muestra el ranking de ejecucioén presupuestal de las
entidades que conforman el Presupuesto Anual. Si bien la mayoria de ellas reporta
niveles superiores al 70%, hay otras con menor ejecucién, como la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos 57,2% vy el Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal 67,8%.

Cuadro 19
Presupuesto Anual
Ranking % Total de Usos Inversion Directa por Entidad
A 31 de diciembre de 2013

Fdlaran da pasos

Ejecuaian 3013
Enticsd ! = ¥ ¥ .
Definitve | aircs | % s B & e -

Tt Sdrinisiraiies Espaceal de Eoracios Publicos (R E T Z7 ADi FER] 10 On4 AT A70|] &7
I biubo Dimbrital de s Peticipacitn y Acciin Comunsl T Ba1E e 0. FEE g aar| ars
InmtAuto de Cesarclic Urosna -0 T CER 1] i4.0 EFTRT T AT A TF.5
Fondo de Presiscionss Econdmecas, Cesanias y Penskonss - FONCER o TEE 2 Ga 23,3 a aata] T8
Linided Admininirative Eeg | d= Mah ¥k Wimi 2. 183 B 180 a8,.8 137.000 IZE. 183 TS,
Secretadia CHRTATE] de S iends EE R 16 e L TR ] i 174 30D wAD TR &
Fondo de Prawncitn y Alencién de Emaorgenciss -FOPAE 33 8448 14 354 AZ, T 12.ro8 aran L. 1=H
Fondo Finenciers Distrnisl de Salud -FEFOS Z. 007 noE| 1 A28 473 [ -] AT 36 1 nan Boa a0
s Ll rara la Evonomie Social -IFES 59 Sa4 25 AT a4z 4 25 e LLRE L=
Fondo de Wigilencis y Segundsd 141 T T8 400 53,3 45987 122 478 LR
im& b Cealital pars @ Reomansin v o Depene IGRD 104 687 A i il 4 E=N:F; ] 131 833 [ FA |
InEtiulo pare la MolscciSn de e Nfsr vy |s Anenbud -ID1IP RO 2| 113 38 _roa as.3 14T am Tra am,F
Universidsd Framcisco Josd oo Colcdas 5 a%a 20 D0 1.1 s 587 L= o000
s tiute: Cestital del Patimorse Cultusl - 000G 0. DER 9 DA A%, 0 20 AL R
Linigdad Sdrminisirotie Esp | de Calasi [ =) 13 Fan =] 85,5 4. Ta43 12901 21,3
Bacreteria Disirial de Smbienbs 81,723 a8 120 &8 39 4T3 o saz| w18
Contraloria de Bogols T 76 L- 1 20,1 S.Ea F.ora L AR
Fundacian Gulesto A7 ale Awseulaio a /Th 3 THR TR AHfE 4 315 - |
Linidasd Admmisiratiiee Espescial Cusrpoe Ofcial de Bombaros Nz 17 020 52,8 13 008 A0.025 LU B
Gecretaris Diatrial de Educacicn Z NDE 33|32 1407 I6F 3.0 E0T 5546 2 004 818 B3, 3
Secretmris Cindrital de Bdouliced 101 BEY e i 86,1 B3 AGH e sie] B8
Hrurslade Dislrilel de Nlegrecsdn Sociel AGT 85| S0 NOE a6 O3 423 B12.330 B, A
Renrstans Cis1AlEl de Dalkiemris ag 1k FIREY Bl 5 LT ERET ] -2
Departsmants Adminisirathe del Seadcin Cral 3 DDy 2130 TO.1 TAT zETa D 8
institubc Distriisl de Turisma T S B oaid AiE i s ars] oaa
Secrederia Genersl 144 DET TT. 118 53,3 s0.&s7a 137 o 5,1
Imafitubc Distidsl de s SAies -IOARTES B DR AR AT b 14, To0 &1 zoal| BT
Secredaris Dinisiial de be SSuper 15 DO0 LR A3, 0 F. 048 14,302 5.0
Dmuesia Filrmanica de Dogota 18 O] L2 5] e 1973 10.333| L]
Begrelans Dialdlal de Cullure. Recmasitn ¢ Depods 51 807 aT s 02,1 FEEF ap FrT| B
Becrsiais Disidisl del Fabas 20T 13| Tan 408 3.5 54,136 o7 834 o0
Cajm de Wesonda Populsr TS ATE Fi.013 FERT 1. A0 162 333 oE, 2
madituic pars s irces bgecisn Bducetiive y e Desarciic Padagégica -IDEP 5 TAZ 4 307 73,3 1,430 = a4z oa 3
Secrelarn Dislnial do Plansscian T 200 1193 B 5 2087 1403 B6A
AT TR R 1. B0 1.089 70,6 A6 1. 485 B, iy
Becreladia Dialdlal da Desarmlle Econdmico TE 121 BO.OTE 8O .6 14 a4l T4 S0 003
Dhs pariamento Adrunisiratiu de & Defensaris del §apacia Pablico n TED 7187 LAN 15848 8. r53 Ly
Parmcneris de 0 opoid B oaaT B a3 TE.S R CET I X
Jardin Bolanco -Joss Ceteniing Rulis- Fi M6 13 A ("L LR F1.a74| =00
Tots| Entidades Presupussts Snusi BETE DEE|8 949 487 &o, Z.307. T.Ea®. 401 BT,

Fusnis Subdreccin de Eaisdehcs y ARBISIE Presupusstisl y Finsncisn - Conirelorin os Bogath 0.0 - She0or
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Respecto a los giros presupuestales, como se ha comentado, la gestion
presupuestal es mas dramatica, teniendo en cuenta que 12 entidades del sector
no alcanzaron el 50% de lo girado y 11 registraron cumplimientos entre 50% v el
60%, lo que permite evidenciar un rezago en las metas fisicas y efectivas, de los
programas y proyectos previstos en el Plan de Desarrollo.

Cuadro 20
Presupuesto Anual
Ranking % Usos de Giros de Inversion Directa por Entidad
A 31 de diciembre de 2013

_ Millores de pesos
Ejecucldn 2013
Entidad K e -
Definiive | Giros |% Ejec.([Comprom Ejacucldn “
TRsTiLAD Ge Lesamalin Libans -I00 06 474| 63639 14,0 348 042 432 561
Coniralona da Bogota T.T16 1.552 20 5521 T.073
Universidad Francisco Jose de Caldas 96634 20408 211 55,557 BG . 965
Fonde Prestaciones Economicas Cesantias y Pensiones -FONCER B, 785 2040 233 4381 8410
Linidad Adminisirativa Espacial de Rehabiltacion y Marlenimiento Vial 290,183 B9 180 298 137.003 228 163
Secreiana Distrital de Hacienda 36 806 15.509 388 15.174 30.663
Unidad Adminisirstiva Especial de Senicios Plblicas LIAESP 65,731 27486 41,8 10,084 ar.57of
Inslituio para la Economia Social -IPES 58544 25287 424 25534 51.201
Fondo de Prevencian y Alencion de Emergencias -FOPAE 33646 14354 427 12 766 iRy
Caja de Vivenda Popular 165379 T3 429 91320 162,333
Secrelaria Distrital de la Mujer 15.000 Gdadl 430 T G4l 14,383
Inslituto Disirtal ded Patimonio Cultural - IDPC 20,088 So4nl 450 8220 18269
Secrotana Distrital de Molidad 191,851 98 212 50,1 83.306 178518
Unidad Adminisirativa Especial Cuerpg Dficial de Bormberos 32,212 17.020 52.8 13.006 30025
Secrotana Genaral 144967 TTNMIB| 532 0678 137. 796
Instituto Disintal de |a Participacsén y Accion Comunal 12.052 6412 53,2 1.756) BAGT
Fondo de Viglancia y Segundad 141.780| 75480 53,3 46 98T 122478
Unidad Adminisirativa Especial de Catastro Distrtal 13,255 7.358 &5, 5| 4. 743 12101
Secreiana Disintal de Gobiema 42.713 24 147 55,5( 16.180 &0 338
Secnetana Duwstrital de Ambienta 81,723 35120 589 21,422 5B 542
Jardin Botanico -José Celesting Mutis- 21,385 12406 58,0 B.968 21.374
Instituio Disinlal para la Recreacion y of Deporte IDRD 139,887 81.604 58,4/ 40.028 121632
Secretaria Distrital de Inlegracion Social BET G5E 515 BOA 558 302 423 B18.320,
Fondo Financiera Disirilal de Salud -FFDS 2.087. 1.325.473 63,2 37,392 1690 BG5
|Imstiule para la Proteccidn da la MNifiez y la hnentud -IDIPRON 58 m 38,289 68,3 11.479 48.7T8
Depatarmento Adminisirativg del Serdcia Cidl 3040 2130 101 T4T 2.BT6
Veoduria 1,500 1.&59] 706 425 1.485
Secretaria Distital del Habas 202120 145 458 72,5 B 157 634
Zecretania Distrital de Educacian 2. BBE8 221|2.107.262 73,0 587. 26534 818
Instilulo para la nestigacion Educaliva y o Desamollo Pedagégico IDEP B 747 4207 73,3 1 5642
Institube Distrital de las Artes JDARTES B4.025| 49582 T4 11.708 &1.290
Orquesia Filanmamica de Bogota 10 606 8.261 e 1.972 10.2%2
Parsoneria de Bogols 8 .4a97 8 853 TE3 1.835 B.468
Secretania Distnal de Desarmolio Econdmico 76.121| 60075 80,0 14,443 T4.518
Fundacidn Gilberio Alzale Avendafio 4 675 3786 803 550 4315
Institube Distrtal de Tunsmo 7.244 5911 B1,6 w54 BAT
Departamento Adminesiralive de la Defensoria del Espacss Pdblico B.780 TAET| B16 1.586 8,753
Secretana Distritalde Plansacion 14200 110893 B4, 2007 14,030
Secrelana Distrilal de Cultura, Recreacion ¥ Depore 51507 47 415 521 2312 48,727 \
Total Entidades Presupuesto Anual B.576.855)5.141.457] e0,0] 2397834 7.638.401 67|

Fueria. Subdireceidn de Estadisbea y Analisis Presupuesial y Financiero - Confraloria de Bogota D.C. - SIVICOF
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Con lo anterior, se ratifica el atraso significativo, que no permite alcanzar los
objetivos propuestos en el plan de desarrollo, maxime que en este grupo, se
encuadran las entidades que deben contribuir al desarrollo de la infraestructura
fisica de la ciudad, principalmente en el tema de movilidad, como el Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU con giros del 14% y la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial con el 29,8%.

v En el IDU, de $1.081.377 millones orientados a inversion directa, le fueron
recortados $484.903 millones, para un definitivo por $596.474 millones y sin
embargo, apenas girdé el 14%, ($83.639 millones). Los dos proyectos con
mayor concentracion de recursos son “Infraestructura para el Sistema
Integrado de Transporte Publico” con una asignacion de $150.509 millones,
girdo $31.353 millones y el de "Desarrollo y sostenibilidad de la
infraestructura para la movilidad" con $319.480 millones, giré unicamente
$19.470 millones.

v" La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial,
contd con una asignacién presupuestal de $299.163 millones y tan sélo gird
el 29,8% equivalente a $89.180 millones, para atender los proyectos
“Recuperacién, rehabilitaciéon y mantenimiento de la malla vial” y "Mitigacion
de riesgos en zonas alto impacto”.

En este sentido, el rezago presupuestal?? del Presupuesto Anual para la vigencia
2013, fue de $2.492.014 millones, lo que indica la prolongacién del presupuesto a
vigencias posteriores. Se destacan las reservas de inversion $2.398.172 millones
con una participacion de 96,2% del total, seguido por funcionamiento con $93.443
millones (3,7%), y servicio de la deuda por $398 millones (0,02%).

El porcentaje del rezago 19,5%, demuestra que no se cumplio la meta que se
pretendia, con la reduccion gradual en el porcentaje de constitucion de reservas.
Es importante, que este mecanismo se utilice en caso fortuito y argumentado, y no
como instrumento para acelerar la ejecucion en el ultimo trimestre.

Ltonforme a la circular N*18 de 2012, emitide por la Direceién Distrital de Presupuesto, sefiala en gl numeral Il que a
“partir de la vigencia 2013, |as reservas presupuastiales de 2012 no serdn incorporadas al presupuesto de la vigencia
{2013). Esta nueva situacidn implica que sa efactuaran dos tipos de ejecucidn: la del presupuesto de la respectiva vigencia
y la del presupuesto de reservas”,

Articulo 61 Decreto 714 de 1986: Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrolien al objeto de la apropiacidn. Las reservas presupuestales sdlo podran ulilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen. lguaimente, se hace alusion a las reservas, en el articulo B° de la Ley 815 de 2003 y en
la Cirgular 18 de diciembre de 2012 de la SDH-, en esta Gltima se indica "Podrén constituirse reservas sobre ofertas de
compra de predios o resolucionas de expropiacion, de conformidad con lo establecido en las Leyes 9 de 1989 y 388 de
1997, siempre y cuando se cumpla con lo seflalado en las Circulares 026 y 031 de octubre de 2011, expedidas por la
Procuraduria General de la Nacidn®.
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Evolucién del gasto y la Inversion 2011 - 2013

En el lapso en estudio, se observé un incremento en el monto presupuestado y lo
ejecutado. Es asi como el presupuesto del 2013, fue superior en valores reales al
de 2012 y 2011, con incremento del 9,2%, y 12,4% respectivamente, En relacion
el resultado de 2013 fue superior en 9,2% y 8,2%

con los recursos utilizados,
respectivamente. Grafica 6.

Grafica 6
Presupuesto Anual

Presupuesto y Usos 2011 - 2013

Presupuesto y Usos 2011-2013
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Fuente, Subdireccidn de Estadistica v Andligis Presupuestal y Financiero =
Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF,
Las cifras de 2011 a 2012 fueron actualizadas a millones de pesos de 2013,

Gréfica 7
Presupuesto Anual Usos por Rubros 2011 - 2013
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Fuernte: Subdireccidn de Estadistica y Analizis Presupuestal y Financiero —
Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.

Las cifras de 2011 a 2012 fuaron actualizadas a millones de pesos de 2013,

Mo se incluyen las Reservas de Funcionamiento, Deuda e Inversion 2011- 2012,
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Frente a los gastos de funcionamiento, estos mantienen un crecimiento estable. El
servicio de la deuda muestra un incremento del 31,4% entre el 2011 y el 2012, y
entre el 2012 y 2013 presenta disminucion del 5,4%, en razon, a que en diciembre
del 2012, se vencid y amortizo el tramo VI del Programa de Emisién y Colocacién
de Bonos PEC. La inversion entre tanto, fue la que mas demando recursos en
estos tres afios, en promedio utilizé el 81,6% de los recursos.

Grafica 8
Presupuesto Anual
Usos Giros Gastos e Inversion 2011 - 2013

Evolucidn Giros Gastos e Inversidn 2011-2013
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Fuenta. Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero — Contraloria de Bogota D.C. = SIVICOF.
Las cifras de 2011 a 2012 fueron actualizadas a millones de pesos de 2013, utilizandose los factores: 1,0443;
¥ 1,0194 respectivamente, No se incluyen las Reservas de Funcionamiento, dewda e inversion 2011-2012,

Con base en la informacién de las vigencias 2011 a 2013, se evidencio que la
ejecucion real del presupuesto representada en giros, muestra una tendencia
fluctuante, con aumentos en funcionamiento en los tres afios, aumento ¥y
disminucién en servicio de la deuda, y disminucién y aumento en inversion.

El porcentaje de ejecucion de giros de inversion directa, en el 2012 es menor con
relacion al resultado del 2011 y 2013, lo que indicaria que el aparato distrital recién
posesionado no ejecutd los recursos oportunamente. Mas adn, el porcentaje de
ejecucién de 2012 es el mas bajo considerando el primer afio de gobierno de las
tres Gltimas administraciones, y uno de los menores de la Ultima década.

1.5.2. Evaluacion de las fuentes y usos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito -EICD

El resultado del balance presupuestal de las EICD via pagos al cierre de la
vigencia, mantuvo el comportamiento superavitario arrojado en el periodo 2012, al
pasar de $1.530.139 millones a $1.474.923 millones en el 2013, producto de

38
woww contraloriabogota. gov.co
Carrera 324 Na. 264A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” ]

confrontar unos ingresos totales de $4.521.942 millones, frente a unos pagos de
$3.047.019 millones. Ahora bien, este mismo resultado via compromisos, se
incrementa a $3.627.469 millones, y con base en el total de obligaciones el
superavit es de $580.452 millones, que resulta superior en un 42,8% al resultado
fiscal del periodo anterior.

Las razones que explican este superavit, no estdn asociadas a la falta de
recursos, sino a fallas de gestion en la aplicacion de estos. Ello debido, a que
mientras los ingresos crecieron en un 26,2% frente al 2012, los gastos no lo
hicieron en el mismo ritmo, pues estos crecieron en un 24%. Lo anterior, generé
un alto rezago en la ejecucion fisica de los proyectos, y por consiguiente, en el
crecimiento de los compromisos pendientes de pago. En lo relacionado con el
rezago, se evidencid una alta ejecucion por la via de los compromisos, no
obstante los pagos efectivos apenas alcanzaron el 63,7%. Corrobora lo expuesto,
el indice de recursos dejados de ejecutar. En el 2013, no se ejecuté el 12,9% de lo
recaudado, y en 2012, los recursos sin aplicar representaron el 11,3%.

Fuentes

En 2013, los recursos presupuestales administrados por las Empresas Industriales
y Comerciales alcanzaron los $4.5 billones, es decir, el 94,5% de lo programado,
con una variacion ascendente del 26,2%, frente a lo recaudado en el periodo
anterior. La causa que explica el incumplimiento de 5,5 puntos en lo obtenido,
tiene que ver, con el desacierto en lo girado por Transferencias de la Nacién a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado, especialmente, lo proyectado a transferir
por concepto del Fondo Nacional de Regalias, que de $115.406 millones, no se
percibid valor alguno.

Por empresa, los resultados alcanzados en el recaudo no fueron los éptimos,
Aguas de Bogota (81,9%), Canal Capital (89,4%), Loteria de Bogota (91,5%) y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado (92,7%).

De otra parte, una vez examinada la participacién de cada una de |las empresas en
el total de fuentes, se evidencid que la EAAB y TRANSMILENIO concentraron el
92,7% del total de recursos captados en el 2013. Asi las cosas, los ingresos
obtenidos, provinieron en un 55% de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, el
37 6% de TRANSMILENIO, el 2,9% de Aguas de Bogota, el 1,3% de la Loteria de
Bogota, el 1,4% de METROVIVIENDA, el 1,1% de la Empresa de Renovacion
Urbana y el 0,7% provino de los recursos percibidos en Canal Capital.

En forma desagregada los ingresos corrientes contintan siendo la principal fuente
de financiamiento con la que contaron las EICD, al aportar el 37,2% del total de
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ingresos, es decir, $1.680.027 millones, cifra que comparada con lo recaudado en
el 2012, refleja un aumento del 20,6%, crecimiento que obedece, a los recursos
obtenidos en desarrollo de la operacién del servicio de aseo, que adelanta la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aguas de Bogota.

Al interior de este grupo sobresalen, los ingresos que recaudé la EAAB por venta
de servicios de Acueducto y Alcantarillado, los cuales representaron el 74,8% del
total de los ingresos corrientes, servicios que presentaron un crecimiento del 2,4%
en relacion con lo obtenido en el 2012. Le siguen en importancia, lo ingresado por
concepto de la prestacion del servicio de aseo ($200.553 millones) y lo recibido
por la Loteria de Bogota por venta de billetes de loteria, fruto de la actividad
comercial que desarrolla, renglén por el cual ingresaron $47.908 millones, suma
superior en apenas 0,3% a las ventas del 2012. Al respecto es de anotar, que al
confrontar este crecimiento con el indice de inflacion para la vigencia 20132, se
determiné que las ventas decrecieron en 1,6 puntos.

Cuadro 21
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Fuentes Presupuestales 2012 - 2013
Millones de pesos

Concepto Recaudo % de Var. | % ds Part Fusntes
Fuantas 2012 2013 2013/2012 2012 2013
Disponibilidad Inicial B13.7T60 1.454. 867 59,2 25,5 31,2
Ingresos Corrientes 1.3892 BR2 1.680.027 20,6 38,9 3T, 2
Ingresos de Explotacidn 1. 380 355 1,825 77 17.8 a8 5 a0
Rantas Contractuales - 34.000 0.0 0.0 .8
D¥iroa Ingrescs Cormentas 12 517 20.248 81,8 0.3 O, 4
Transferoncias BE4. 27T 1.184.834 ar. 24,1 26,2
Macian 320 459 33610 4.9 8.9 7.4
Municipios 3.809 2.881 Q.0 2.1 0.1
Entidades Distritales 8 911 6.203 0,0 0.2 0,1
Administracion Central 475 363 B35 645 76,3 13,2 18,6
Crtras Transfamencias B4 GaA% - -100,0 1.5 0.0
Recursos de Capital 412.262 202,214 -61,0| 11.6‘ 4,5|
Recuracs del Crédito 5.152 . -100.0 0.1 o0
Randimiantos por Operacionss Financieras 121.348 87.a7v1 =27 .6 3.4 1.8
Aportes de Capital 17.238 B 900 0,0 0,5 o2
Recursos do Titulanzacidn 112 894 1,016 =G, 1 a2 o0
Criros Aecurscs da Capital 155 28 104 427 =A2 8 &4 3 2.3
Total Fusntes 3.583.181 4.621.842 26,2 100,0 1000

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero, Conlraleria de Bogota, D.C. SIVICOF.

En lo que atarfe a los recursos derivados de la disponibilidad inicial, aumentaron la
presion del gasto en 6,7 puntos dentro del total de fuentes, al pasar del 25,5% al
322% en el 2013, lo que revela, el considerable rezago en la gestidn
presupuestal, principalmente en los proyectos de inversion, teniendo en cuenta,
gue estos recursos se orientan al apalancamiento de las Cuentas por Pagar. Asi
las cosas, al finalizar el periodo se registré un cumplimiento del 100%, es decir,
$1.454 867 millones, lo que aparentemente muestra un buen comportamiento. Sin
embargo, al considerar los posteriores ajustes, consistentes en notables sumas

2 [ndice de Inflacién vigencia 2013 (1,54%).
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adicionadas y reducidas durante el proceso de cierre presupuestal’®®, lo que en la
realidad demuestra es, no solo el desconocimiento de las exigibilidades reales,
sino que este renglén se viene utilizando como un colchén de financiamiento,
subestimando el presupuesto al inicio de cada periodo.

Por el lado de las transferencias, se obtuvieron $1.184.834 millones, cifra que
aporto el 26,2% del total de fondos. En comparacién con lo obtenido en el 2012,
se evidencio un sustancial incremento del 37,1%, como resultado del crecimiento
de los aportes que recibe TRANSMILENIO por parte de la Nacién y el Distrito,
para asumir los gastos relacionados con el Sistema de Transporte Masivo, dentro
de los cuales se destaca, los recursos encaminados al Fondo de Estabilizacion
Tarifaria, suma que en la practica, lo que esta haciendo es subsidiar el valor de la
tarifa usuario. En linea con este ultimo presupuesto, el valor recaudado en el 2013
para dicho Fondo alcanzé los $404.872 millones, valor que registré una variacion
elevadisima (304,9%), frente a lo obtenido en 2012. Del total percibido por
transferencias, el 28,3% provino de la Nacién y el 70,9% de la Administracion
Central.

Los recursos de capital representaron el 4,5% del total de fuentes, reduciendo en
7 puntos su participacién con respecto al 2012. Las razones que sustentan esta
disminucién, tuvieron que ver, en que no se estimoé el uso de recursos del crédito
en la EAAB, de los dos cupos que actualmente tiene autorizados la empresa, al
igual, que no se programaron recursos derivados del proceso de titularizacion en
TRANSMILENIO. De acuerdo a lo anterior, lo recaudado por recursos de capital
alcanzo los $202.214 millones, lo que equivale en términos relativos al 97, 4% de lo
proyectado, en donde sobresale lo captado por concepto de rendimientos por
operaciones financieras, los cuales fueron generados basicamente por la EAAB.

Usos

Las Empresas Industriales y Comerciales en conjunto utilizaron el 82,3% del total
de los recursos administrados, donde los pagos representaron el 63,7% vy los
compromisos el 18,7%. Dentro del total de usos, el 56,7% de estos se aplicaron en
inversion, constituyéndose en el mayor peso en el gasto. El porcentaje restante se
distribuyd de la siguiente forma: a gastos de funcionamiento se aplicé el 22,3%,
para gastos de operacion el 14,9% y para atender el servicio de la deuda el 6,1%.

Con relacién a las obligaciones adquiridas en el 2012, se evidencid un incremento
del 24% en el total ejecutado. Con base en los pagos, el crecimiento es del 48,4%,

¥ La EAAB incrementd su disponibilidad inicial en $362.326 millones, mientras que TRANSMILENIO la redujo en $292 843
millones
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mientras por la via de los compromisos, se registré una disminucion del 20,3%, lo
que indica, mayor eficiencia en la aplicacion del gasto.

A nivel desagregado, los resultados via pagos muestran que los recursos
destinados a inversién se incrementaron en un 37,9%, sin embargo, disminuyeron
su participacion dentro del total girado en 4 puntos frente al 2012. Le siguen en
importancia, lo aplicado a funcionamiento que concentro el 25,1% del total girado
($3.047.018 millones). Sin embargo, disminuy6 su representatividad en 3,8 puntos
frente a las autorizaciones de giro realizadas en el 2012.

En lo referente a los gastos de funcionamiento, llama la atencién, la configuracién
de usos reflejada por la EAAB en el 2013, pues de los $2.173.295 millones
aplicados, el 37%, es decir, $802.394 millones, se utilizé para atender
compromisos de funcionamiento, mientras que para inversion directa, solo se
aplicod el 13,9% ($300.526 millones), distribucién que pone de presente, la alta
carga laboral que representa el considerable nimero de funcionarios, y los
onerosos beneficios convencionales, lo cual resulta contradictorio, frente a la
importante misién que desarrolla la empresa, dentro de la provision de servicios
publicos.

En cuanto a los gastos de operacion concentraron el 15,6% del total pagado,
ganando 2,6 puntos en comparacion con los giros del 2012. Entre tanto el servicio
de la deuda, que en su totalidad esta relacionado con obligaciones crediticias
suscritas por la EAAB, aumentd su participacién en 5,3 puntos, pasando de
representar el 2,6% al 7,9% en el 2013, como se registra en el siguiente cuadro:

Cuadro 22
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Usos Presupuestales 2012 - 2013

Mulhnns de pasos

I Concepto ___ Giros z | % de var.
i_l.llwl o1z L 2013 2OIJIOIZ
Fumnolonanmilanto - EB4. .35 TE4.886 e, 28,8 26,
Seardcios Perscnalas 1405, 256 181 505 30,9 T.1 8.3
Sardcios Paraonalas ndimctos - 28 1086 0.0 o0 0.9
Apomes Patromales A8 400 S57.007 i7.8 2.4 1.8
Sastos Conarmles 138.533 217.780 5F.2 LAr T
Transfersncias de Funcionamlasnto 186.219 204340 .1 o8 B.7
Cusntas por Pagar 64.&91!] o 2T A5 3 3.2 3.1
L] de Op -1, IGT.TI6 AT3, D00 TT.0 13,0 &,
Caslod de ComerciililEzacian 112.084 192 440 T1.7 5,5 5.3
Giastos de Produccian 108, 867 176, 204 a2.1 5.4 5.8
Cuantas por Pagar A5 BTa 103, 258 128.1 2.2 3,4
Servicio de la Deuda 84,191 240,877 344,1 2,8 CT.E
Deuds Interma 53.581 148 130 175,4 2.6 ER-
Deuda Externa - (2] 0.0 (=N 8.0
Bonos Pensionales 881 1,952 0,9 0,0 .o
Cuantas par Pagar i) B3 28,8 o,.O 0,0
Pasivos Contingentas o w1 A32 0,0 o, 3,0
Inversican § 1.138.812| 1.6687.448 ar.s| BG4 “-‘I
Irvears [dn Directa 887._231 1.082. 956 [ 32.5 35.5
Transfersncias para Inresrs iSn S0.253 28, 906 -55 5 2.8 0,9
Cusntas por Pagar A 10 Stk A58, 250 91,5 20,0 15,0
?EGI‘EBI- e Capltsl Sortecs Exlr-urdlrl-rlui 334/ 334 0,0 o0 0.0

ol Usos F065.043]  3.647.618 asal 1
Fuente: Subdireccion de Estadistica y Anallms Presupuestal y Financiero, . Contraloria de Bogota, D.C. SMICOF.
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Por niveles de gasto, los de funcionamiento con base en pagos y compromisos,
representaron el 22 4% del total de usos, manteniendo su porcentaje de
participacion en comparacién al 2012. Al interior sobresale, lo encaminado a
gastos generales que absorbid el 7,3% del total de obligaciones, y en donde se
destaca, los pagos realizados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado por
impuestos, tasas, contribuciones, derechos y multas, que demandaron recursos
del orden de los $122.070 millones.

En lo que tiene que ver con los gastos de operacion, aumentaron su participacion
en 2,7 puntos frente al total de obligaciones del 2012, pasando de representar el
12,2% al 14,9% en el 2013. Frente a los montos ejecutados, se registra un
crecimiento, que en términos relativos equivale al 50,9%. Al finalizar el periodo, se
utilizé el 95,1% de los recursos disponibles, es decir, $584.681 millones, en donde
sobresalio, lo demandado por la EAAB que represento el 67,4% del total de estas
erogaciones, hecho influenciado, por la incorporacion de los gastos requeridos
para la operacion y comercializacion del servicio de aseo, al igual, que los egresos
exigidos para atender el proceso comercial y operativo, que venia adelantando la
empresa a través de los contratos especiales de gestion (gestores privados),
proceso que fue retomado por la EAAB en el 2012.

Asimismo, llama la atencién, el considerable aumento en los gastos de operacion
ejecutados por Aguas de Bogota, ello debido, a que en el 2012 se desembolsaron
por esta via $2.516 millones, mientras que en el 2013, se utilizaron $128.369
millones. Lo anterior, pone de presente, los notables desfases de planeacion entre
lo programado y ejecutado, toda vez, que en el afio en estudio, inicialmente se
calculé por gastos operativos $2.212 millones.

El servicio de la deuda, corresponde en su totalidad a obligaciones adquiridas por
la EAAB. En comparacion con lo cancelado en el 2012, se observé una variacion
ascendente del 344%, en razon, a los vencimientos de bonos de deuda interna
emitidos por la empresa, al igual, que a los efectos de la operacién de manejo de
deuda, llevada a cabo a mediados del 2013. Asi las cosas, al culminar el afio se
obtuvo un cumplimiento del 100%, lo que equivale en términos absolutos a
$240.734 millones, de los cuales $110.000 millones se utilizaron en
amortizaciones de capital, y $91.432 millones para atender pasivos contingentes.

Finalmente, la inversion concentrd el 56,7% del total de usos, constituyendose en
el grupo de mayor peso al interior del gasto, a pesar de haberse disminuido el
monto en los recursos disponibles. Con respecto al 2012, se redujo la participacion
dentro del total de gastos en 7 puntos, no obstante, la inversion continla
absorbiendo la mayoria de recursos administrados por las EICD. Al cierre del afio,
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se utilizo el 80,3% de los recursos disponibles, en donde los pagos representaron
apenas el 56,4%, lo que pone de presente, la extension del presupuesto a la
siguiente vigencia, y por ende, el crecimiento de los compromisos pendientes de
pago.

Al interior, predomina la inversion directa, a través de la cual se materializan las
intenciones plasmadas en el Plan de Desarrollo, la cual concentré en el 2013, el
64,1% del total desembolsado por este grupo. En este sentido, de los $1.898.062
millones disponibles, apenas se aplicé el 75,5%, de los cuales Unicamente se
pagod el 57,1%, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 23
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Usos presupuestales Inversidn Directa - 2013
Millones de pesos

Ejscucién
Prasupussto % de
Entidad dsfinitive Giros Yode |Compromises| L. pige |ejecucisn)
Ejse. por Pagar

Empresa de Acueducto vy Alcantarillada 522 183] 111. 188 21,3 188, 338 300, 528 57.6
Loteria de Bogoid TOS A0 &7, 17 580 823
Canal Capital 844 5 a8 64, 2.732 A.280 958
Matrowenda 38011 34 413 a0, 3.153 37.588| 88.5
Transmilanic 1.287.062 694 483 69.5 152.31 1.046.802 81.3
Empresa de Renocwacion Urbana 41,477 a8 523) 89,0 1. 787 38.710 83,3
Aguas de Bogotd o o 0.0 o o 0.0
Total EICD 1898.062] 1082957 571 349 1.432.484] 755

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal v Financiero. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF.

Las fallas de gestion, reflejadas en los bajos niveles en autorizaciones de giro, se
evidenciaron principalmente en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y
TRANSMILENIO, empresas que registraron pagos efectivos de Unicamente el
21,3% y 69,5%, en su orden, lo cual confirma, la recurrente ineficiencia de la
ejecucién presupuestal de estas dos empresas, que conlleva, a que la presion del
gasto para el periodo entrante, va a ser altamente significativa.

En el caso de la EAAB, el problema se detecta especialmente, en el retraso de las
obras de infraestructura del macro proyectd “Acciones para el saneamiento del rio
Bogota". Para tal fin, la empresa entre el lapso 2012 - 2016 destind el 29,5%, del
total de sus inversiones?s, indice que representa el mayor monto del total a invertir.
A diciembre de 2013, los niveles de ejecucion de la actual administracion
muestran un atraso significativo, pues de los $152.248 millones autorizados por el
CONFIS para el 2012, unicamente se ejecutdé el 25,6%, de los cuales el
cumplimiento en giros fue del 10,2%%. En el 2013, de los $200.643 millones
destinados para estas obras, apenas se llegd al 7,4%, de los cuales tan solo se
giro el 6,9%.

% Entre el periodo 2012 - 2016, la EAAB tiene previsto invertir $1.957.118 millones. Fuente informe de gestion 2012,
¥ Incluye la ejecucion de los dos (2) Planes: Bogeta Positiva y Bogota Humana,
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En lo que tiene que ver con TRANSMILENIO, el inconveniente esta asociado con
los retrasos en obras?” de la puesta en marcha del Sistema Integrado de
Transporte Publico - SITP y el Plan integrado de movilidad. La ineficiente e
ineficaz gestion, estaria pretermitiendo el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, en

cuanto a que los gastos aprobados, deben ejecutarse en la correspondiente
anualidad”.

1.5.3. Evaluacion de las fuentes y usos de las Empresas Sociales del Estado
- ESE

Resultado fiscal

El resultado del balance presupuestal de las ESE al cierre de la vigencia 2013,
mantuvo la recurrente situacion deficitaria que arrastra la red hospitalaria desde
hace ya varios afios, con base en el total de obligaciones, pasando de un déficit de
$207.249 millones en el 2012 a $79.258 millones en el periodo en estudio. Lo
anterior, producto de confrontar un total de fuentes presupuestales de $1.414.752
millones frente a un total de obligaciones adquiridas de $1.494.010 millones. Este
mismo analisis via pagos, se convierte en un superavit de tesoreria de $140.209
millones, y segun compromisos se incrementa a $1.195.286 millones, veamos:

Cuadro 24
Empresas Sociales del Estado

Balance Presupuestal de Fuentes y Usos
Millones de pasos

Hdn Yede % de Yde %de Hde Wde
i rp 7 lewe| ®® o] ®® lgee| ®° |gec| ®" |gec| * |gec| T |goc]
Todal recaudo BE2TTS| 914 902244 E?:t o4 588 S5 1.149821] &8 113885 TESE| 1,153 783 1414753 5804
Total gasio BSOg1Y| G54 805 B3| 85, 1112488 S54) 1264041 W04 1345 7EE| ST 1.380 00| 148400 908
Balante prosupussal i
o Déflcit -38.136 - BLITS - 117.886 22420 - H07.074 - W79 Ta.X2

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF

Esta situacion deficitaria, revela una mayor dinamica del gasto frente a los
recursos presupuestales administrados por los hospitales, y en este confluyen
varios factores. El primero de ellos, se mantiene la politica frecuente, de
comprometer gastos por encima de la disponibilidad real de fuentes, prueba de
ello, el porcentaje de recaudo (86%), el cual fue inferior al total de usos (90,8%). A
lo anterior se agrega, que en lo corrido del afo el presupuesto de ingresos
aprobado por el Consejo Distrital de Politica Economica y Fiscal - CONFIS, fue
incrementado en $510.449 millones, hecho que de no haberse dado, hubiera
ahondado seriamente la crisis hospitalaria del Distrito.

i Para 2013, los recursos aprobados se arientan a la construccién de la troncal avenida Boyacd, tarifas diferenciales. el
sisterna férrea en el sur y a cubrir 13 situacion deficitaria entre 1a tarifa técnica y la tarifa usuario, entre otros.
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Adicionalmente, contribuyd las fallas de gestion, evidenciadas en la inoportuna
aplicacion de los recursos dentro de la respectiva anualidad, y por consiguiente, el
aumento de los compromisos pendientes de pago, que vienen afectando la
vigencia siguiente. En este sentido, el monto del superavit de tesoreria, no es

suficiente para cubrir el valor de los compromisos adquiridos durante el afio 2013
($219.466 millones).

Fuentes

En 2013, los recursos presupuestales administrados por las ESE alcanzaron los
$1.414.752 millones, que equivale al 86% de lo proyectado, valor que comparado
con lo obtenido en el 2012, refleja un crecimiento del 22,7%, variacion derivada en
el crecimiento del 27% en los ingresos corrientes. Al respecto, es de anotar, que el
93% de lo recaudado correspondi6 a ingresos corrientes.

Por fuentes de recursos, los ingresos percibidos provinieron en un 6,8% de los
saldos disponibles de tesoreria, rubro que apalanca las cuentas por pagar, un 93%
de ingresos corrientes y el 0,2% de recursos de capital, como lo ensefia el
siguiente Cuadro:

Cuadro 25
Empresas Sociales del Estado

Fuentes Presupuestales 2012 - 2013
Millones de pesos

Concepto - Recaudo % de Var. |% de Part Fuentes
Fuentes 2012 2013 | 201320121 o | o043
Disponibilidad Inicial 114.98 67.259 -15,4 10,0 6,8
Ingresos 1.038.448| 1.317.493| 26,9 90,0 93,1
Ingresos Corrientes 1.034.483| 1.314.552 271 89,7 93,0
Recursos de Capital 3.985 2.941 -26,2 0.3 0.2
Total Fuentes 1.153.446] 1,414,752 22,7| 100,0]  100,0]

Fuente: Subdireccidn de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota, D.C. SIWVICOF.

De los recursos percibidos, el 30,4% se destinaron a los hospitales que hacen
parte del primer Nivel ($430.286 millones), el 32,6% al segundo Nivel (5459.897
millones) y el 37% a los del tercer nivel ($3524.569 millones).

Como fuente principal de financiamiento de las ESE, figuraron los ingresos
corrientes, constituidos basicamente por la venta de bienes y servicios producidos
directamente por los hospitales, los cuales aportaron el 93% de lo recaudado, es
decir, $1.314.552 millones, cifra que equivale al 85,3% de lo proyectado. En
comparaciéon con lo obtenido en el 2012, se observé un incremento del 27,1%,
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superior en 17,3 puntos al crecimiento de los gastos, que fue del 9,8%, lo que
explica, el desbordado gasto que condujo a la situacion deficitaria.

Al interior, sobresalen los recursos procedentes del Fondo Financiero Distrital de
Salud, por la ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas - PIC, concepto por
el cual la red hospitalaria obtuvo en el 2013, ingresos del orden de los $214.684
millones, lo obtenido por facturacion del régimen subsidiado $279.459 millones, y
lo captado por cuentas por cobrar $220.996 millones.

El linea con este ultimo presupuesto, es importante hacer referencia a las Cuentas
por Cobrar por venta de servicios de salud a los diferentes pagadores del sistema,
ello debido, a que afio a afio han venido adquiriendo mayor protagonismo como
fuente de financiamiento, la cual es incierta, toda vez, que su recaudo depende de
la celeridad y eficiencia en su recuperacién, Para el 2013, representd el 15,7% del
total de recursos administrados, mientras que en la vigencia antecedente participd
con el 15% de lo recaudado.

En lo referente a la disponibilidad inicial, que corresponde a los saldos disponibles
de tesoreria, representaron el 6,9% del total de fuentes ($97.259 millones),
disminuyendo su participacién en 3,1 puntos frente a lo captado por esta via en el
2012, como quiera, que en el afio anterior concentraron el 10% del total percibido.
Es de anotar, que los valores obtenidos por este medio, estan directamente
relacionados con el rezago presupuestal, teniendo en cuenta, que con estos
recursos se apalancan las Cuentas por Pagar.

Finalmente, los recursos de capital aportaron el 0,2% del total de fuentes ($2.940
millones), de los cuales el 87,1%, tuvieron que ver con rendimientos por
operaciones financieras. Ahora bien, los hospitales que mas generaron
rendimientos en el 2013, fueron el hospital San Cristobal y Chapinero al captar
$696 millones y $555 millones respectivamente.

Usos

Al concluir el 2013, las veintidés (22) Empresas Sociales del Estado en conjunto,
utilizaron el 90,8% del total de los recursos administrados, donde los pagos
representaron el 77,4% y los compromisos el 13,3%. Las fuentes se distribuyeron
asi: a gastos de funcionamiento (20,2%), gastos de operacion (77,9%) e inversion
(1,9%).

En relacion con el periodo 2012, los recursos utilizados tuvieron un crecimiento del
9,8%, variacion sustentada en los gastos de funcionamiento y operativos, egresos
que presentaron un aumento del 5,1% y 11,5% respectivamente. En contraste con

47
www, contraloriabogota gowv.co
Carrera 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321




o

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

L "Por un control fiscal efectivo y transparente” |

lo anterior, los recursos aplicados a inversion mostraron una disminucion del 3,8%,
tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 26
Empresas Sociales del Estado
Usos Presupuestales por Rubros 2012 - 2013
Millones de pesos

Concepto Usos % de Var. | % da Part. Usos
Usos 2012 2013 et EH T 2013
Funcionamiento 287206 I1.77T 5.1 21.1 20,2
Gastos de Operacidn 1.044 G05 1. 164 436 11,8 78,8 7.8
Inversidn 28_884 27.7a7 -3.8 2.1 1.8
| Disponibilidad Final - - MA. A MA.
Total Usos 1.360.695 1.494.010 9,8 100,0 100,

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financierg, Contraloria de Bogeta, D.C. SIVICOF.

Asimismo, los resultados al cierre del 2013, permitieron evidenciar que el 13,3%
de lo ejecutado guedo en compromisos, y los giros efectivos representaron el
77,4%, configuracion que pone de presente, las considerables sumas que vienen
quedando pendientes de pago.

Por niveles de gasto, el principal destino de recursos con base en pagos y
compromisos se dirigio a gastos de operacion, los cuales representaron en el
2013, el 77,9% del total de usos, aumentando su participacion en 1,1 puntos frente
al 2012. Al interior, predominan los destinados a gastos de personal, los
encaminados a la compra de medicamentos y material médico quirlrgicos y la
contratacion de servicios asistenciales. De igual forma, sobresale lo aplicado a
cancelar Cuentas por Pagar de la vigencia 2012 ($225.280 millones), lo que deja
entrever, fallas de gestion y a su vez, el desconocimiento del principio de
anualidad.

En cuanto a los gastos de funcionamiento concentraron el 20,2% del total
aplicado, disminuyendo su participacion en 0,9 puntos frente al 2012, situacion
originada basicamente, en la disminucién de los gastos ocasionados por concepto
de remuneracién de servicios técnicos, y la reduccion de gastos generales,
renglones que registraron un descenso del 23% y el 7,4% respectivamente. Al
concluir el periodo, reportaron un cumplimiento del 94,7%, lo que equivale en
términos absolutos a $301.777 millones, de los cuales correspondieron a pagos
$259.268 millones. Al interior sobresale, las erogaciones encaminadas al pago de
personal vinculado de planta o a través de contrato, compromisos gue
demandaron $124.106 millones, cifra que intervino con el 41,1% del total de estos
gastos. El saldo restante ($125.480 millones) se destind a cubrir gastos generales,
grupo en el cual sobresalié lo orientado a la adquisicion de bienes y servicios
duraderos y de consumo, necesarios para apoyar el desarrollo de las funciones
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asignadas a las ESE, que demandaron recursos del orden de los $102.510
millones.

En cuanto a la inversion, aportd el 1,9% dentro del total de usos. Al cierre del
2013, los hospitales ejecutaron apenas el 26,7% de los recursos a los que podian
acceder, donde los pagos tan solo representaron el 11,7%. Es de anotar, que el
61,5% de lo ejecutado se encamind a la cancelacion de Cuentas por Pagar de la
vigencia anterior, de donde se desprende, que los resultados reales de la inversion
directa tan solo alcanzaron el 12,4%, de los cuales los pagos fueron del 4,4%.
Logros similares se registraron en el 2012, en el que por inversion directa tan solo
se ejecuto el 11,5%, de los cuales los pagos apenas representaron el 5,9%.

Las fallas de gestion se evidenciaron principalmente, en los hospitales de Bosa y
Usme. En el primer caso, de $34.020 millones, no se presentd ejecucion alguna,
mientras que el hospital de Usme, de $32.871 millones, tan sélo se obtuvieron
logros del 04%. Los anteriores resultados, afectan adversamente Ila
modernizacion e infraestructura hospitalaria, y por consiguiente, tiene un impacto
social negativo en la adecuada gestion, atencion y calidad de los servicios de
salud.

1.5.4. Evaluacion de las fuentes y usos de los Fondos de Desarrollo Local

En la vigencia fiscal de 2013 a los 20 Fondos de Desarrollo Local —F.D.L. se les
asigno el presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversion por valor de
$1.128.682 millones, este monto esta conformado por $559.529 millones de las
transferencias de la Administracion Central, $2.189 millones proyectado como
ingresos corrientes, la disponibilidad inicial por $566.270 millones y los recursos
de capital por $695 millones. Este monto fue superior al aprobado en 2012 en
17,1%, y al definitivo de la misma vigencia en 14,2%.

Cuadro 27
Presupuesto Aprﬂhadu de los F.O.L. 2012 - 2013

M||Iur|..| dl pesos de 2‘I:II3

Digpariteladad Ingeal

Ingresas comentes Mo fributarios
Transfarencias Adminstracion cammal
Rstursos de captal

Ruscursos dal balance

Randimsenios por oparasones inanciemns
Excedentes Financisms

in I PNl s 1 .'| al ¥ 1 .:- 3 J& 1 8| &
:Fu.ndq Subd.r“clm dn Ellldlllll:l ¥ An-lllu F'muupuulal ¥ Fll'l.llhltl!ll'u SN‘EC‘F

El presupuesto se afectd con modificaciones por $158.611 millones para un
definitivo por $970.072 millones.
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Fuentes

Por ingresos corrientes se recaudé $6.313 millones, el 234,2% de lo estimado, por
transferencias el 96,9%, por los recursos de capital el 103,3% y de la
disponibilidad inicial el 100%.

Cuadro 28
Fuentes de los F.D.L.

Millanes de pasos

Disponibilidad inecial
Ingresos cormianes
Trandarancias
Recursos de capial
Total In 2
Fusnte: Subdireccion de Estadeica v Analisis Presupuestal v Financero, SICOF

Usos

La ejecucion presupuestal de los FDL a diciembre de 2013, alcanzd $918.961
millones, que indican un cumplimiento del 94,7%, porcentaje similar al logrado en
2012. Los giros llegaron al 40,8% y los compromisos por pagar al 53,9%. El afio
anterior la relacién fue de 57 6% giros y 37,1% compromisos.

Estos resultados indican, que no ha sido posible corregir la gestién presupuestal
en los F.D.L para ejecutar oportunamente los recursos, y recibir los bienes y
servicios contratados dentro de la misma anualidad. Este hecho que ha sido
reiterativo en la vida juridica de las localidades, se hace evidente con el nivel de
giros alcanzados, tal como se evidencia en el resultado del ranking por F.D.L para
2013.

Cuadro 29
Ejecucién Presupuestal Global de los F.D.L.
A diciembre de 2013

Milloras de 06

Presupuesto | % |Compromizos| % o LTS
Fondo de Desarrollc Local e E Gires Gl L r |ce Ehmnun Ejec

Hennedy 105,837 a1.798] 21.881 56202 ar.5 Tr.183] 94.4
Tausmguilba 29 875 19,825 s5ave 208,89 13,121 &89 16 006 D88
Fontion 36 531 az BaT 841 28,8 21381 850 31.202| 94,9
Engativa TO.G0d G1.671] 21.041)] 349 A0 248 85,3 81.280| 98.4
FRafasl Unbe a8 66| BO.S80) 28.181) 348 40 284 81,1 TT 425 88,1
Martires 30814 24 328 #6335 355 14,754 60.5) 23.389| 261
San Cristobal To 854 G4 040| 24 422 378 38.077 55,6 G0 488 93,2
Tunjuslite 44 G350 31613 12,348 38,8 18.48 58,1 30.841| 88,9
Antonko Marifia 31 046 22.198 & 695 401 12.70 5T.2 21.584| 873
La Candelaria 3 827 20.883 8476 40,8 10.81 82,3 18.383| 83,0
Bosa 86011 80.557| 33.582] 41,7 43,73 54,3 Tr.321| 98,0
Chapimare 20084 Bas8| 423 9.211 458 17.606| 88,2
Ciwdad Bolivar 117600 S0E851| 43,2 52,37 445 103.224| BT,
Barrios Unidos 26771 1 'I.EBHI dd 7 13.87 51.8 25713 981
Lisma Toeza| 31428 448 AT AT 52 4 &8.804| 987
Santate 33 116) 16.338) 483 1614 46 8 32,488 981
Usaguesn 48133 23041 488 18.50 40.1 41 .548) 201
Suba a8.323] I48ez3) H0.7 32,31 47.3 58.832| 88,04
Pusnta Srands 31.04 15.818| 509 14 .4 48,0 30.268| a87.5
SumaEz 34 A36] 30 584 ul 12 T5. 260 33.342| 957

Total Fondos de Desarrolio Lacal 870.072] 396271 522, 53 10961 94,7
Fusrie Ejsgucion Presupsssio is Sasios & Imwsreisn - Consalcindo por Locslided -Sielema de Presupuesic Dwtital -PREDIS
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En la ejecucidén por cuentas, se dejaron porcentajes importantes de compromisos
por pagar, en funcionamiento el 32,4% y en inversion el 54,6%, hecho que
presionara el gasto en la vigencia 2014.

Cuadro 30
Ejecucion Presupuestal Global de los F.D.L.
a diciembre de 2013

Millgnas de pesos

Cusnta Giros | % | Comp x pagar uoién
Gasios generales 11.131] 46.2 9.776| 40.6 20.907 LK)
ﬂbliﬂn:lunus por F"ﬂEar 7.818| 88.3 gz2| 9.5 B 438 ar e
Total Gasios 1B.7a7| 57.3 i0.598] 324 29, 86,7
Inversion directa 403.394]| 68,3 558,905 94,7
bligacionas por pagar 108.698] 31.3 330.711 85,3
] 537 372 E12.002] 54.5| z
Total gasto + inversisn — ®70.072 : £22.690] 63.9]

Fuarate. Ejacuckss Prosuguiasts da a ineerskds - Consolidado por Loecalidad -Sisiama e Presupussio Disirital -PREDIS

Como se registrd en el informe de la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro, la funcién de los F.D.L apunta a la solucién de las problematicas de indole
local, en coordinacion con las entidades distritales, por ello su baja ejecucion, tiene
repercusiones en cada uno de los planes de desarrollo local y por ende, en la
contribucion al plan de desarrollo distrital “Bogotad Humana 2012 - 2016°, toda vez
que en la estrategia financiera del plan de desarrollo, las localidades deben
participar con $2.7 billones en el total del plan. Para el 2013, con $515.396
millones, en pesos de 2012.

Al evaluar lo ejecutado en los planes de desarrollo, se confirma lo antes
mencionado, dado qgue las autorizaciones de giros llegaron al 26,3% vy los
compromisos por pagar al 68,3%. El rezago es mas evidente al analizar el
comportamiento de las vigencias anteriores, de los $108.698 millones de
compromiso por pagar, $47.396 millones corresponden al 2012 y de afios
anteriores a esa fecha, $61.302 millones.

Cuadro 31
Presupuesto y Ejecucion de Inversion F.D.L.
Bidlonas da ]
Fonds ds Casarrolls Logal Presupuesio i % | Compromisos| % Comp| Total B B
o [mennmiva 2 aires|  por pagar ® pag | ejecucién | Elee.| Far.

Hogots Humana so0.4ce 188 8v1 28,3 FrTET T [T B5N D08 DA, LFN |
Una cludsd qus supars |8 segregscan y e
discnminscion. el ser humane & el oenbnoe de
las precoupaciones del desarnalio 148 483 D4.70H ZD4 103 S5 60,8 A138.204| 83,2 199
b lerriloria gue anfrenia & camio climation v
& oroena predector del mgua 331 380 Taamy 230 238 BT 720 314 500| S4.8] 354
Line Bogala gue osfiends y fonaleos |o pubsco a5 117 408 B0 G &5 108044 sen] 118
Dhligacionss por pagar 222 017% &40 108 B2 31,3 330.7T11] 98 AT
Cluded oe oerschos 118189 96 Faa 6819 20 458 7.3 117335 .3 133
Derecho o e ciude B8 2FT| TE.3 18 25 1.8 84 537 U0.T 8.5
Ciudisg ional HAZT| 004 2.0M 338 BAGY B4 F 1,0
Padicipacian 2 EAT7| ars 1.2 32,2 3 a2 o8 O,4
Camnban pablica afeciva y U anspanenie 12 004 T34 4. a0 Z4.8 173895 082 2,0
L=E00 o8 pod Do ViQEenoias anteriares 37 eS| 33,5 61,30, B, ag e BTl 11

Total Fendos de Desarralle Looal IFT. Hl.“d “qq m.l-'li M'q o0.0
Fumnie Ejmoeeife Prasumeesin de Oasles 8 e P A Chavnsl -PREDIG
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Examinado el nivel de ejecucion de los ejes del plan de desarrollo Bogota
Humana, no obstante que alcanzaron porcentajes superiores al 93%, en
compromisos por pagar se constituyé el 68,3% de lo presupuestado.

1.6. PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA”, EJECUCION ENTRE
JULIO DE 2012 Y DICIEMBRE DE 2013.

Para el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” 2012-2016, Administracion Central y
Establecimientos Publicos, se proyectaron $53.07 billones, $18.09 billones para
ejecutar durante los primeros 18 meses a través de tres ejes estratégicos, siendo
el 1 "Una ciudad que supera la segregacién y la discriminacion” el mas
representativo con dos tercios de lo programado, seguido por el 2 “Un terriforio
que enfrenta el cambio climalico y se ordena alrededor del agua” con 25,9%, el
restante para el 3 “Una Bogota que defiende y fortalece lo publico”, ver cuadro
siguiente.
Cuadro 32
Plan de Desarrollo "Bogota Humana”

Presupuesto 2012-2013
A precios de 2012

LS Er drlllanes LT Tl
[ o SN Flam de desarrclle "Boegota Humana™ £ 1n.054,.207 A0, 0%
EdE 1 | e cludad que supers la segregasicn v la & 12085631 pr—
el o el s e
EJE 2 Umn territorio gue enfrenta & cambbo oliimatioo = 4. BTH BT 6, B
v om ardena alraded el i
E JE 3| uns Bogotd qgue defends v forialece o pdblical 8 1.261.688 T Ve

Fuente: Plan de Desamrollo “Bogota Humana™"®

Teniendo en cuenta la programacioén inicial del plan versus los recursos
presupuestados y su ejecucion, de $18.09 billones proyectados para 2012 y 2013,
se dispuso del 83,7%, desfase que se hace mas evidente con la ejecucion tan
solo del 68,5% ($5.7 billones menos), ver siguiente grafico.

Grafica 9
Plan de Desarrolle "Bogota Humana™
Plan v.s Disponibilidad y Ejecucion - Acumulado 2012 - 2013
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Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiera-Contraloria de Bogota

# Los valores dal plan de desarrolle “Bogotd Humana® estdn dados a precios de 2012, por lo tanto para este estudio los
valores dal presupuesto de 2013 son llevades a precios de 2012, teniendo en cuenta que la inflacion fue 1,94%.
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El Eje 1 (el de mayor peso) es el que presenta el mayor desfase en cuanto a
disposicion de recursos (80,5%), siendo su ejecucion de 69,6%. Para el Eje 2 si
bien se dispone de una mayor proporcién, su ejecucion es mas baja. El Eje 3 es el
que registra mayor disponibilidad y ejecucion. De continuar con la ejecucion del
plan al mismo ritmo, se compromete seriamente el cumplimiento de las metas
propuestas para todo el cuatrienio, privande a la ciudad de vitales obras vy
actividades por el equivalente a $16.7 billones.

Ahecra, al evaluar los recursos ejecutados con respecto a los disponibles en el
presupuesto, se observa que se comprometio el 81,9% y se giré 54,7%, siendo el
Eje 1 el que presenta el mayor nivel de cumplimiento y el Eje 2 el mayor rezago,
ver siguiente grafico.

Grafica 10
Plan de Desarrollo "Bogota Humana”
Disponible v.s Ejecucién - Acumulado 2012 - 2013
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Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota

Si bien para la vigencia 2013 el recaudo del presupuesto anual fue del 96,3%
($12.3 billones) y la ejecucién de la inversion del 86,6%, se observa que el rezago
en la realizacion de obras en lo que va del plan no es por falta de recursos, sino
por la inadecuada planeacion de las diferentes actividades y por la deficiente
gestion.

Eje 1 “Una Ciudad que supera la Segregacion y la Discriminacion™

De los 16 programas gue lo conforman, el 2 y el 3 son los de mayor peso, con el
328% vy 426% de participacion, respectivamente. Del Programa 3 se
comprometid el 92,1% de los recursos disponibles y se gird el 72,8%, con el
Programa 2 se ejecutd 78,3% y se gird 60%, los otros 14 programas comprometen
el 88,0% de los recursos disponibles, pero su nivel de giros es aun mas bajo, tal
como se puede observar en grafica 11.
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Grafica 11
Plan de Desarrollo "Bogota Humana™
EJE 1 (Programas del 1 al 16)
Disponible v.s Ejecucion, Acumulado 2012 — 2013
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Fuente: Subdireccidn de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota

Programa 2 “Territorios Saludables y Red de Salud para la Vida desde la
Diversidad"

Consta de 13 proyectos, siendo los mas representativos, en su orden, el 874, 876,
875 y BBY, los otros 9 tienen baja participacion. Ver grafica 12.

Proyecto 874 “Acceso universal y efectivo a la salud”. El mas representativo
del programa 2, presentd una buena ejecucion y similar nivel de giros, a su interior
la meta 1, la mas representativa, “Garantizar el acceso efectivo a 1.678.622
habitantes del Distrito Capital al Régimen subsidiado del sistema general de
seguridad social de salud’, presentd buen cumplimiento de las actividades
propuestas.

Proyecto 876 “Redes para la salud y la vida": Con bajo nivel de recursos
comprometidos e igualmente de giros, rezago que se evidencia especialmente
durante 2013. De las 15 metas que lo componen, la 11, la de mayor peso con
cerca del 95% de participacion, “Redisefiar, reorganizar e integrar funcionalmente
la red puablica hospitalaria, adscrita a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota”,
presenta ejecuciéon total en magnitud, sin embargo si bien se comprometio el
100% de los recursos en el 2012, en 2013 apenas sobrepasa la tercera parte.

Proyecto 875 “Atencién a la poblacion pobre no asegurada”: Con buena
ejecucion pero bajo nivel de giros. Su Gnica meta “Mantener 100% la cobertura
con servicios de salud a la poblacién pobre y vulnerable no asegurada del Distrito”
presenta cumplimiento total en magnitud, aunque en recursos en promedio llega al
88%.
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Proyecto 869 “Salud para el buen vivir': Casi con la totalidad de los recursos
comprometidos, aungue los giros solo llegan al 48,7%. De sus 59 componentes, la
meta 44, |a de mayor peso con cerca del 50%, “Cubrir familias con actividades de
promocion y prevencion en los centros de salud y desarrollo humano”, con
gjecucion de 115% en magnitud y 100% en recursos, sin embargo los giros
apenas llegan al 50%; la segunda meta en importancia, la 39 “Cubnr 1.563.851
nifios y adolescentes matriculados en instituciones educativas distritales, con
acciones de promocion de la salud y prevencién, en un trabajo coordinado de la
Secretaria Distrital de Educacion y la Secretaria Distrital de Salud’ en magnitud
registra ejecucion del 65% y en recursos del 100%.

Grafica12
Plan de Desarrollo "Bogota Humana"
EJE 1, Ejecuciéon Programa 2
Presupuesto Acumulado 2012 - 2013
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Otros proyectos: Los otros 9 proyectos del Programa 2 registran un bajo nivel de
ejecucion, entre los que sobresalen el 880 “Modemizacién e infraestructura de
salud” con sélo el 40,6% de los recursos comprometidos, reflejé basicamente del
retraso que registra la meta 9, la mas representativa, la que tiene que ver con la
ejecucion del Plan Maestro de Equipamiento en Salud; el Proyecto 878 "Hospital
San Juan de Dios” con 34,8% de ejecucion, el cual tiene que ver con la puesta en
operacién del Centro Hospitalario San Juan de Dios Materno Infantil y la
adecuacion de edificaciones actuales.

De esta forma, en materia de salud se puede concluir que durante los 18 primeros
meses del plan de desarrollo, la mayor parte de las metas registra buen nivel de
gjecucion, contribuyendo asi a la ampliacion de la prestacidn de servicios,
especialmente de la poblacibn mas necesitada, aunque en lo relacionado a
mejoramiento y ampliacion de infraestructura se presenta un rezago significativo.
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Programa 3 “Construccion de Saberes. Educacion Incluyente, Diversa y de
Calidad para Disfrutar y Aprender”

Es el programa mas representativo del Eje1, presentd un alto nivel de ejecucion.
Consta de 26 proyectos, siendo el 898 el de mayor peso, con cerca del 50% de
participacion, seguido del 262 y 897, los otros 23 proyectos con baja participacion
se distribuyen el resto. Ver grafica 13.

Grafica 13
Plan de Desarrollo "Bogota Humana"
EJE 1, Ejecucién Programa 3
Presupuesto Acumulado 2012 - 2013
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Proyecto 898 “Administracion del talento humano”: Es el componente de
mayor peso dentro del Programa 3, practicamente presenta cumplimiento total. De
sus 4 metas, la 1, la mas representativa con 97%, “Garantizar a 33.445
funcionarios docentes y administrativos el pago de obligaciones salariales” registra
cumplimiento casi total en magnitud y en recursos.

Proyecto 262 “Habitat escolar’. De reducida ejecucion y giros. De las 7 metas
que lo componen, la de mayor peso, la nimero 1, cuyo objetivo es construir 19
colegios nuevos entre 2012 y 2013, presenta una ejecucién cercana al 50%, sin
embargo durante el periodo en estudio solo se ha construido uno solo de ellos.

Proyecto 897 “Nifios y nifias estudiando”: Con buen nivel de ejecucion y de
giros. La meta mas representativa “Suministrar 890.000 refrigerios a estudiantes
matriculados en los colegios oficiales del Distrito” practicamente presenta
cumplimiento total tanto en recursos como en magnitud.

Otros proyectos: La mayor parte los otros 23 proyectos de este programa
presentan alta ejecucién pero reducidos giros, ver grafico 13. Durante 2012 y 2013
con el Proyecto 379 se aspiraba construir 8.011 m? de la sede ciudadela El
Porvenir - Bosa de la U. Distrital, solo se construyeron 1.626 m? (20,3%).
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De esta forma, en materia de educacion, durante el primer afio y medio del plan se
presenta buen nivel de cumplimiento en las metas relacionadas con el pago de
obligaciones salariales y suministro de refrigerios, sin embargo en lo referente a
construccion de infraestructura, su avance es minimo, tal como lo sefalo este ente
de control en reciente Funcion de Advertencia?® donde sefiala que a pesar de
contar con los recursos suficientes no se llevo a cabo la construccion y la
conclusion de establecimientos educativos en el Distrito.

Otros Programas: Los otros 14 programas del Eje 1 con ejecucion de 88,0%% y
giros de 51,6%. Al interior del Programa 1, el Proyecto 739 no presenta avance en
construccion ni reforzamiento estructural de jardines infantiles, aunque su
ejecucion presupuestal es cercana al 100%. El Programa 15, Proyecto 691
“Desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario”, de 623 viviendas no
hubo avance alguno, pero su ejecucion presupuestal es total.

Eje 2 “Un Territorio que Enfrenta el Cambio Climatico y se Ordena Alrededor
del Agua”.

Es el segundo componente en importancia del plan de desarrollo "Bogota
Humana", registra retraso en el cumplimiento de sus metas, ejecucion del 70,0% y
giros de solo 37,0%, rezago que es el reflejo de su principal componente, el
Programa 19, los otros 6 programas también registran regular ejecucion, ver
siguiente grafico.

Grafica 14
Plan de Desarrollo "Bogota Humana"
EJE 2 (Programas del 17 al 23)
Disponible V.S, Ejecucion, Acumulado 2012 — 2013
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o Funcitn de Advertencia del 14 de marzo de 2014, en cuantia de $277.420 millones, en razdn al grave riesgo de
afectacién del patrimonio plblico Distrital, dada la nula ejecucién de recurses destinados a al cumplimiento de las metas
de los proyectos de construccién de 86 colegios distritales nueves, la conclusién de 37 y la construccién de 190 jardines
infantiles, lo qua ademds se vio seriamente afectada por fallag en las consultorias de estudios y disefios, titularidad de
algunos predios y ejecucién sin contar con otorgamiento cormespondiente de |a licencia de construccion.
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Programa 19 “Movilidad Humana"

Lo conforman 16 proyectos, siendo el 7251 el de mayor peso (35,3%), seguido por
el 7223, B09, 543 y 408 con similar participacion, los otros 11 con menor peso. La
baja ejecucion de este programa (69,3%) se ve aun mas afectada por el reducido
nivel de giros (37,0%), ver grafica 15, situacion que se explica por medio de sus
diferentes proyectos y metas.

Grafica 15
Plan de Desarrollo "Bogota Humana"
EJE 2, Programa 19
Presupuesto Acumulado 2012 - 2013
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Proyecto 7251 “Gestion de infraestructura del transporte publico”: De gran
rezago en ejecucion y en giros. De sus 8 metas la de mayor peso, la 5 "Ejecutar
anualmente el 100 por ciento de los recursos para la construccion de las troncales
Carrera 10 y Calle 26", ejecutd 70,3% de $743.932 millones disponibles, aunque el
avance fisico solo fue del 54 5%, las dos metas que le siguen, la 12 “Adecuacion
de la infraestructura y obras complementarias para la operacion del SITP" y la 15
“Actividades de seguimiento a los estudios, disefios, construccion y mantenimiento
de la infraestructura asociada al SITP" registran baja ejecucién fisica vy
presupuestal.

Proyecto 408 “Recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla
vial': De $301.913 millones ejecutd 68,5%. Por medio de su unica meta
“Conservar y rehabilitar 1.080 km-carril mediante actividades de mantenimiento y
rehabilitacién se conservan y recuperan las vias locales” se programo intervenir
400 km-carril durante 2012 y 2013 pero solo se logré concluir 197,73 km-carril
(49,43%).

Proyecto 543 “Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte
Publico”: Baja ejecucion de 62,5% y minimos giros. Sus principales metas, la 43
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‘Mantener 160.150,64 m? de espacio publico” solo se adelantd 60.748 m?; la 49
‘Realizar un estudio de ingenieria basica avanzada del metro” aln no ha iniciado
aungue registra ejecucion presupuestal de cerca del 50%; la meta 42 “Rehabilitar
72,88 km-carnl de la malla vial intermedia” solo se rehabilitaron 23,66 km-carril
(32,5%).

Proyecto 809 “Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para la
movilidad": Con ejecucion de 62,1% y minimo nivel de giros. Con la Meta 1 se
debian construir 37,99 km de vias arterias pero sclo se hicieron 4,16 km; con la
Meta 21, de 1.124 predios que se habia programado comprar se adquirieron 772,
con la Meta 10 se tenia programado construir 5 puentes vehiculares, se ejecutd
12,6% de los recursos pero no hay avance fisico alguno; con la Meta 9 se
programo construir 33,44 km de vias locales, pero no se construyd ni uno solo.

Proyecto 7223 “Operacidn y control del sistema de transporte publico”: De
baja ejecucion (44,5%) y minimo nivel de giros. La meta mas representativa, la 23
‘Ejecutar anualmente el 100% de Ilas aclividades programadas para la
administracion financiera del Fondo de Estabilizacién Tarifaria del SITP" de buen
nivel de ejecucion, contrariamente con la meta 24 ‘Beneficiar mensualmente
199.507 personas en condicion de discapacidad con una tarifa preferencial de
acceso al sistema integrado de transporte publico” solo alcanza a cubrir 2,5% de la
poblacién objetivo.

Otros proyectos: Los otros 11 proyectos del Programa 19 con ejecucién
promedio de 91,4% vy giros de 65,6%, siendo el 810 "“Desarrollo y conservacion del
espacio pablico y la red de ciclo-rutas” el que registra el mayor rezago, 53,8% de
ejecucion y giros de 2,8%.

De esta forma el Programa “Movilidad Humana" presenta falencias en la ejecucion
de las obras, debido a la reducida adquisicion de predios, atraso en la
construccién de troncales, vias y puentes, asi como en las actividades de
mantenimiento y rehabilitacién de la malla vial y del sistema SITP, hechos que
profundizan ain mas el problema de movilidad en la ciudad, lo cual se hace mas
evidente, si se tiene en cuenta, el atraso en las obras de malla vial de las
diferentes localidades, tal como lo denuncié este organismo de control en pasada
Funcién de Advertencia Fiscal®®.

*Funcion de Advertencia Fiscal del 19 de mayo de 2014, por medio del cual se pone en conocimienta de la Administracidn
Distrital de serias situaciones que se vienen presentando con relacidn a la recuperacidn, rehabilitacién y construccion de
la malla vial en las diferentes (ocalidades del Distrito, asi como la ausencia de controles efectives que garanticen que la
ejecucidn de las obras se realicen conforme a lo inicialmente programado
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Otros Programas: Los otros 6 programas del Eje 2 registran ejecucién promedio
de 73,1% y giros de 36,8%, aunque el 17 “Recuperacion, rehabilitacion y
reestructuracion de la estructura ecoldgica y de los espacios de agua” solo
compromete el 54,9%; el 20 "Gestion integral de riesgos” ejecutd el 75,8% y gird el
32,6% y el 21 "Basura cero” con ejecucion del 50,2% vy giros del 37,0% y a su
interior su proyecto estrella el 584 “Gestion integral de residuos sdlidos para el
Distrito Capital y la region” presenta gran rezago en sus metas como la de operar
6 parques de reciclaje, de lo cual no se logré avance alguno.

Eje 3. "Una Bogota que Defiende y Fortalece lo Publico”.

Conformado por 10 programas siendo el 31 el de mayor peso (62,2%), seguido
por el 28 con 18,2%, el resto lo comparten los otros 8. El programa 31 presenta
buen nivel de ejecucion, aunque con bajos giros, el 28 registra bajo cumplimiento,

los otros B programas de buena ejecucion pero gran rezago de giros. Ver grafica
16.

Grafica 16
Plan de Desarrollo "Bogota Humana™
EJE 3 (Programas del 24 al 33)
Disponible v.s Ejecucion. Acumulado 2012 - 2013
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Programa 31 “Fortalecimiento de la Funcién Administrativa y Desarrollo
Institucional”

De los 69 proyectos que lo conforman, el 55, 232 y 758 son los mas
representativos con similar participacion, seguidos por el 750 y el 326, ver grafica
17.
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Grafica 17
Plan de Desarrollo "Bogota Humana™
EJE 3, Programa 31
Presupuesto Acumulado 2012 - 2013
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Proyecto 55 “Fortalecimiento administrativo y operativo empresarial”: De
aceptable ejecucion presupuestal pero minimo nivel de giros. Al interior de sus dos
metas, se observd que la meta “Ejecutar 100% de Actividades Planificadas para el
Fortalecimiento Administrativo y Operativo Empresarial”, presenta buen nivel de
ejecucion fisica y presupuestal. En cuanto a la meta “Implementar 100% del
Sistema Integrado de Gestion”, no presenta ejecucion alguna.

Proyecto 232 “Fortalecimiento institucional para el mejoramiento de la
gestion del IDU”. De buen nivel de ejecucion pero bajos giros. Sus 13 metas en
general registran avance, aunque dos de estas se encuentran suspendidas:
“‘Disefiar e implementar 7 estrategias comunicativas anuales que propicien la
socializacion, apropiacion y manejo de la informacién institucional, y contribuyan a
mejorar el clima organizacional y la imagen de la entidad” y “Disefiar e
implementar 10 campafas anuales segun las necesidades de comunicacion de las
diferentes areas de la entidad”

Proyecto 758: “Adopcion de un modelo de desarrollo organizacional para el
talento humano”. A cargo de la Secretaria Distrital de Integracién Social. Es el
Unico proyecto que practicamente presenta plena ejecucion y giros. De sus 5
metas, la 1 “Pagar a 1.922 Servidores Plblicos los Salarios y Prestaciones
Sociales”, la cual tiene un peso del 97%, presenta plena ejecucion.

Proyecto 326: “Comunicacion humana para el desarrollo y fortalecimiento de
lo publice”. A cargo de la Secretaria General. Con plena ejecucion y buen nivel
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de giros, reflejo basicamente del resultado de su principal meta “Generar 3
procesos de informacion y sensibilizacién ciudadana a través de acciones para
establecer contacto y generar interaccion entre la administracion distrital y la
ciudadania”.

Proyecto 750: “Servicios de apoyo para garantizar la prestacion de los
servicios sociales”, A cargo de la Secretaria Distrital de Integracién Social,
ejecuta practicamente |la totalidad de los recursos con buen nivel de giros.

Otros: Los otros 64 proyectos lucen alta ejecucion pero con bajo nivel de giros.
Programa 28 “Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana".

De los 6 proyectos que lo componen el 682 es el mas representativo con 55,3% de
participacion, seguido, en su orden, por el 681 y el 383, ver grafico.

Grafica 18
Plan de Desarrollo "Bogota Humana"
EJE 3, Programa 28
Presupuesto Acumulado 2012 - 2013
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Proyecto 682 “Adgquisicion y dotacion de bienes y servicios para el
fortalecimiento integral de la seguridad, defensa y justicia en la ciudad”.
Proyecto a cargo del Fondo de Vigilancia y Seguridad, registra una ejecucion del
85,6% aunque los giros solo llegan al 37,6%.

Proyecto 681 “Fortalecimiento integral de equipamientos para la seguridad,
la defensa y justicia de la ciudad”. Es el que presenta la mas baja ejecucion y el
menor nivel de giros. Su meta mas representativa es la de "Construir 15
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equipamientos para el fortalecimiento de la seguridad, defensa y justicia®, con 67%
de participacién, presenta una baja ejecucion fisica y presupuestal.

Proyecto 383: “Numero Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE 123)”. De
$38.430 millones disponibles ejecuta algo mas de tres cuartas partes, pero sus
giros son bajos. De sus 7 metas, la mas representativa, es “Garantizar 100 por
ciento la operacion del NUSE”, presenta ejecucion fisica del 100% y presupuestal
de 80%, otras tres metas se cumplen al 100%.

Otros: Los otros tres proyectos del Programa 28, en promedic presentan 75,7%
de ejecucion y 40,6% de giros.

De esta forma, los programas, proyectos y metas tendientes a mejorar la
seguridad ciudadana, en buena medida han contribuido con el objetivo propuesto.

Otros Programas: Los otros ocho programas del Eje 3 presentaron ejecucion de
85,9% vy giros de 46,1%, cumplimiento que corresponde a las metas asignadas a
las diferentes entidades del Distrito, entre las que cabe destacar las que estan a
cargo del Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal que presenta cerca
de 30 de sus metas como finalizadas.

Conclusiones

+ Desde la etapa de planeacion se presentan problemas en la ejecucion del
plan de desarrollo, debido a que de $18.09 billones proyectados para 2012
y 2013, solo se dispuso en el presupuesto de 83,7% de los recursos,
desfase que se hace mas evidente si se tiene en cuenta que apenas se
gjecutd el 68,5% de lo planeado ($5.69 billones sin ejecutar), que de
continuar a ese ritmo conllevaria a que al concluir el plan, del total
programado no se materialicen las obras, por un monto calculado en $16.70
billones, con el consiguiente perjuicio economico y social para la ciudad.

« Teniendo en cuenta, la ejecucion con respecto a la disponibilidad de
recursos establecida en el presupuesto, esta fue de 81,9% y los giros de
54,7%, siendo el Eje 1 el componente que registra mayor cumplimiento y el
Eje 2 el mas rezagado.

« En materia de salud, la mayor parte de las metas presentaron buen nivel de
ejecucién, con lo cual contribuyen a ampliar la prestacion de los servicios
de salud, especialmente a la poblacién mas necesitada, aunque en cuestion
de mejoramiento y ampliacién de infraestructura se presenta fuerte rezago.
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Con respecto a las metas de educacion, se registré cumplimiento en las
relacionadas con el pago de obligaciones salariales y suministro de
refrigerios, sin embargo en lo referente a la construccidén y adecuaciéon de
infraestructura educativa, su avance es minimo.

En cuanto a movilidad, es el sector donde se presentan los mayores niveles
de incumplimiento, reflejo de la escasa adquisicion de predios, el gran
atraso en la construccidén de troncales, vias y puentes, asi como el rezago
en las actividades de mantenimiento y rehabilitaciéon de la malla vial y del
sistema SIT.

En lo referente a vivienda y habitat, de las 623 viviendas de interés
prioritario proyectadas no se tuvo avance alguno, aungue su ejecucion
presupuestal es total, los proyectos tendientes a construir, renovar,
rehabilitar y reponer los sistemas de acueducto y alcantarillado presentan
baja ejecucion durante 2012, aunque mejora en el 2013. El programa
estrella de la administracion “Basura cero” registra baja ejecucion, de 50,2%
y giros de 37,02%, ademas del incumplimiento de la meta para operar 6
parques de reciclaje, de los cuales no se ha logrado avance alguno.

Si se tiene en cuenta que para la vigencia 2013 el recaudo del presupuesto
anual fue del 96,3% ($12.3 billones) y la ejecuciéon de la inversion del
86,6%, se observa que el atraso en la realizacion de obras en lo que va del
plan, no es por falta de recursos sino por la inadecuada planeacion de las
diferentes actividades y por la deficiente gestion.
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2. DEUDA PUBLICA DISTRITAL

En 2013, la economia colombiana presentd una tendencia de recuperacion
culminando con un crecimiento del 4,3%. La Tasa representativa del mercado
inicié en $1.768,23 vy finalizd en $1.926,83, con una devaluacion del peso frente al
dolar del 9%. La inflacion fue de 1,94%, inferior en medio punto porcentual a la
reportada el afio anterior.

Al finalizar la vigencia la deuda consolidada de Bogota Distrito Capital, fue de
$6.493.536 millones, el Sector Central representé el 22,7% y el Sector de las
Empresas Industriales y Sociedades por accién el 77,3%, la discriminacion se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 33
Deuda clasificada por Entidades y Tipo de Obligacion

Millonas de pesos

PRESTAMISTA I WVALOR PRESTAMISTA I VALOR PRESTAMISTA I VALOR
Administracian Central - SDH Empreasas Industriales y por Assidn EAB
Tatal Interna 00, 000 ETR Tatal Interna A0E. 000
Bonos Quinta Tramas 300, 00| Deuda Interna B0d|Banco Corpbanca |Stder) BE. 400
Total Extarns 1,174, 2B8| Leazing Bancoldex 5.4, 504 |BanColambia (2} 150, 000
Bonos Externos 578.577|Deuda Externa 630,180 |BBVA Colambia B0.000
Gobierno- 1IC0O 774 13,840 | The Bank of M.¥Y. Mellon 530,180 |Banco Popular 129, 600
BID 1385 15, 839 Total deuda ETHE B30, 84 Total deuda EAB A0d. 000
Crédito KFW 2. 5032 EEB TG
BID 1812 100, 535| Total Interna 13.380)| Subtatal lnterna T24.288
BID 2136 9. 698| Leasing Bancolombia 1.340 | Créadita EEB 289,024,5
BIRF 7162 110. 798| Leasing Bancalambia 1.950 |Crédito EEB 433903, &
BIRF 7365 BE.B87]Leasing Bancoombia 10.060 |Banco Occidente 4,533, 2
BIRF 7609 16.514)| Total Exterma 1.622.116|Banco de Bogotd 5,806, 0
CAF - 4081 7o 482l crédito CAF 178 820 |Subtotal Externa 1.722.833
CAF - 4536 g1, 139] The bank of new york 1.443 108 |Bonos Externos 1.722. 8380
IFC - 26473 B4 TE Tetal deuda EEB | 1.636.466) Total deuda TGI Ld4T.009
Total deuda SDH 1.474, T88) TOTAL DEUDA DISTRITAL 6.493.6536 100, 0l
uda Interna 1.444,.120 | 2%
COMNSOLIDADD DISTRITAL Total Couda Bxtaria 5.049.417 | 77,8%

Fuente: Contraloria de Bogold, consolidado distrital deuda 2013

El endeudamiento de Bogota D.C. en 2013 permanecié relativamente estable, los
saldos registrados entre enero y diciembre mostraron un crecimiento real del
5,3%, aungue nominalmente las fluctuaciones alcanzaron el 10,4%, por afectos de
la devaluacion del peso frente al dolar, que durante este periodo fue de 9%, lo cual
generd ajustes que incrementaron el saldo en $299.143 millones.

La Secretaria Distrital de Hacienda —SHD- agrupa la deuda del Sector Central y de
los Establecimientos Publicos y reporté un cupo de endeudamiento disponible de
$4.567.949 millones, de los cuales $3.837.283 millones corresponden al cupo
aprobado en el Acuerdo No. 527 de 2013, y $730.666 millones como saldo de los
cupos aprobados con los Acuerdos 134 de 2004 y 458 de 2010, recursos que
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segin la SDH se encuentran comprometidos presupuestalmente, amparando
proyectos en ejecucidn, sin embargo, al cierre de 2013, no existia reporte alguno
de contratacién de deuda que afecten estas autorizaciones, como tampoco tramite
de registro de deuda que comprometa esta disponibilidad.

La Administracion sustentdé el agotamiento de los valores comprometidos
presupuestalmente, en lo normado en el literal f, del articulo 18 del Decreto 390 de
2008, que establece: "Cuando los saldos del cupo de endeudamiento sean
insuficientes para atender la inversion propuesta en el plan de desarrollo,
financiada con recursos del crédito, se entendera agotado dicho cupo y en
consecuencia se podra solicitar al Concejo Distrital uno nueveo”, situacion que
sirvié para justificar la solicitud y aprobacién del nuevo cupo de endeudamiento del
Acuerdo 527 de 2013, por $3.037.283 millones y revivir los $800.000 millones del
Acuerdo 458 de 2010.

Por el lado de las empresas, la EAB, presenta un cupo de endeudamiento
disponible de $402.025,65 millones, US$52.9 millones del Acuerdo 40 de 2001 y
$300.000 millones del Acuerdo 467 de febrero 22 de 2011, los cuales no han sido
afectados desde hace varios afos.

El Sector Central muestra los indicadores de capacidad de pago y sostenibilidad
de la deuda en el nivel de 1,7% y 17,3%, muy por debajo de los limites
establecidos por la Ley 358 de 1997, del 40% y 80% respectivamente, ver cuadro
siguiente:

Cuadro 34
Indlcadoras de Enduudamianlﬂ a 31 de diciembre de 2013
B2 S -'::..:-. fa .. II |r "4.... L |.-';.-. 'I
Intereses 100.492.5
Ahorro operacional corregido | 5.928.357
Saldo de la deuda 1.474.287.7
Ingresos corrientes corregidos B.543.795 6
Indicador %
Intereses / Ahorro operacional 1.70
Saldo deuda / Ingresos corrientes 17.26
Fuente: SOH.

Los resultados anteriores, estan soportados fundamentalmente en el recaudo de
los ingresos propios y la poca utilizacion de créditos por parte de la Administracion
Distrital.

El endeudamiento distrital durante el periodo 2011-2013 en terminos consolidados
se ha mantenido igual y en promedio entre los tres dltimos afios ha variado el
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0,5%, explicado en el incremento del endeudamiento de las empresas en el 3,2%
en promedio contrarrestado con la reduccion que hay en la Administracion Central
del 7%.
Cuadro 35
Deuda Distrital comparada 2013 - 2011
Saldo a 31 de diciembre

Millones de pesos

SALDO A 31 DE DICIEMBRE VARIACION
ENTIDADES
ARND 2011 I ANO 2012 ARNDO 2013 IOVAB0N1 | PROMEDNG

ADMINIZ TRACION CENTRAL (SOH) 1.724.623,5] 1.477.069,7 1474287, 7 =154 =T, 3%
Deudia irerma A55 0000 BhG 0006.0 300000, O 25%: 17, 4%
Deuda extema 1.264 523 & 1.177.069 7| 1,174 36F. ¥ T =3, 6%

EMPREEA DE ACUEGUC TG

¥ ALCAMTARILLADO DE BOGOTA-EAR 518.000,0) 516.000,0 040,10 =1 =10,
Cwudia inlema S16.000,0 5160000 0 DO 0 2 1% 10, 7%
Deuda axtema 0, 0%

EMPRESA DE TELECOMUMNICACIONES DE

B0 TAETH AR BIT.T ZTE.148.6 E30.882.6 T a7, 3%
Deudi inlema 288 513 9 ZTE 1408 503 - 100N, -3 B
[Deycin sutema 13,8 3,0 5301800 10 a0, 0%

EMPRESA DR ENERGIA DE BOGOTAEER 1.501 .14?.21 1.224.082,0 LR AL L o 5,80
Drevicia (Fviedmin 118124 a] &7. 935 4 [FEZTN -B9% Gl 4%
Ceeiils &Ntama 1.383 I:IEE_B-I 1 256 142 6 1 632 115 E 17% 10, 0%

TRAMNSFORTADDRA DE GAS

INTERNACIONAL - TG X 450 381, 2 ZB5.848.1 2AAT g T L -0
Cheucia iFlema FT18. 700 B54 245 1 T34 TG 2 1% 0. 8%
Deudia sxtama 1,731 562, 1.835 &03.0 1. 723 E33.00 =1% 1, 1%

TOTAL EMPFRESAS INDUS TRIALES v

EOCIEDADES FOR ACCION ATET.OIE, 4. 408.078,7| B, 098 240.0| B 3.3
Deuda intema 1,652 37,4 1.514 334 1 1144119, 5 3 1% 1B A|
Deuda Extarma 3,114 508, 2. 891 ?45_ﬂ 3 8T5.138,8 P 13, 4%

CEUDA CONSOLIDADS BOOOTA, DG, .48 859, 5883149, 6483 55T 'D'ﬂ 0.5
Derixcis Iniame 2112 437,4] 1,814,334 1) [ETTRECE:| T AT 3%
Dwucin axtoms 43781221 4068 B15. 5 D40 418, 3] ‘lﬂil B, 5%

Fuente: Contraloria de Bogota, reportes SIVICOF,

El endeudamiento de la Administracion Central entre el 2011 y el 2013 se ha
reducido el 15%, mientras que el de las empresas se ha incrementado en el 5%,
los mayores variaciones han estado a cargo de las empresas de
Telecomunicaciones —ETB y de Energia- EEB con el 77% y 9% debido a la
colocacion de los bonos externos, en la primera entidad por cerca de trescientos
millones de délares en el afio 2013 y en la segunda por la colocacion de un bono
internacional por setecientos millones de délares, de los cuales seiscientos diez
millones ingresaron en el afio 2011. La mayor reduccion se presentd en la
Empresa de Acueducto- EAB, mientras gque la Transportadora de gas internacional
—TGl se ha mantenido practicamente igual durante el periodo.

El costo promedio de la deuda se calcula en el 6,5%, sin embargo, hay factores
que han ayudado a encarecerla como las operaciones de coberturas, realizadas
principalmente por la Empresa Transportadora de Gas Internacional, y la SDH,
aungue esta Gltima participa en una menor proporcion debido al vencimiento de
los cubrimientos de estos contratos en afos anteriores, al finalizar el 2013 solo
dos contratos permanecian cubiertos, el BIRF 7365 y BIRF 7165.
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3. TESORERIA Y PORTAFOLIO DE INVERSIONES FINANCIERAS

Los saldos de tesoreria, entendidos como los recursos que se encuentran en
cuentas de ahorro, cuentas corrientes, cajas menores y cajas principales varian
durante el afio de acuerdo a la planeacion financiera de las entidades.

Cuadro 36
Recursos de Tesoreria por Nivel de Gobierno en 2013
Millones de pesos

CLASIFICACION MARZO | JUNIO [SEPTIEMERE | DICIEMBRE
Administracion Central 1.913.179 |  3.385.196 2,376,757 1.821.630
Establecimientos Plblicos 1.340.472 ] 1.311.647 1.268.276 1.286.736
Empresas Industriales ¥
Samercialas 869.004 688.647 512.773 562.045
Empresas Sociales del Estado | 116.103 117.166 126.032 136.248
Ente de Control 87.235 74.096 59.612 58.363

[ Total general | 4.325.992 5.576.752 4.353.451| 3.865.025

Fuente: Contraloria -Bugnté. formato CB 115 SIVICOF. Calculos Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal
y Financiero. Contraloria de Bogota.

La Administracion Central y los Establecimientos Publicos son los sectores que
mayores recursos disponen en tesoreria. La Secretaria Distrital de Hacienda es
quien presenta mayores saldos, en virtud de ser la encargada de administrar los
recursos del Sector Central, seguida del Fondo Financiero Distrital de Salud. Las
cuentas de ahorro mantienen saldos mayores a las cuentas corrientes, y son
practicamente las que explican en una alta proporcion el consolidado de la
tesoreria distrital.

Las entidades comienzan la ejecucion de sus programas generalmente en el
segundo trimestre del afo, tiempo en el que también solicitan mayores recursos
para ejecutar sus actividades. Adicionalmente este pericdo es cuando el recaudo
tributario de la ciudad es mas representativo, y corresponde al pago con beneficio
del impuesto predial y de vehiculos, incrementando los saldos consolidados. Esta
tendencia se mantiene en los Ultimos afios con algunas variaciones en los saldos
maximos y finales de cada vigencia.
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Grafica 19
Saldos en Tesoreria 2011-2013
Millones de pesos
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Fuente: Contraloria Bogota, formato CB 115 SIVICOF.
Cdlculos. Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota, D.C.

Si bien es cierto que los procesos de ejecucion presupuestal son susceptibles de
dificultades por las demoras en la presentacién de los proyectos, los términos y
plazos de contratacion, los tiempos para el desarrollo de obras y programas,
legalizacién de documentos y observaciones de interventores, haciendo que los
recursos asignados para una vigencia no siempre sean utilizados en la misma,
también lo es que este tipo de riesgos se debe mitigar mediante una adecuada
planeacion de los procesos.

Las entidades pueden mantener temporalmente en cuentas de ahorro y corrientes
sus recursos, pero dados los cronogramas de planeacién presupuestal, en
muchas ocasiones es mejor invertirlos en titulos como mecanismo de asegurar su
destinacion especifica y generar la oportunidad de obtener alguna rentabilidad.

Precisamente la Directiva 001 de 2010, y mas recientemente la Directiva 001 de
2013, especifican los lineamientos en esta materia, amparada obviamente por el
Decreto 1525 de 2008, que en su articulo 55 define los excedentes de liquidez,
como todos aquellos recursos gue de manera inmediata no se destinen al
desarrollo de las actividades gue constituyen el objeto de las entidades publicas.

Diez (10) entidades de las 55 que reportan informacién de tesoreria realizaron
inversiones, siendo la Secretaria Distrital de Hacienda, la Empresa de Acueducto
de Bogota y el Instituto de Desarrollo Urbano quienes presentan los portafolios
mas significativos.

El portafolio de la Secretaria Distrital de Hacienda representa el 68,1% del total de
inversiones de las entidades, y presentd durante esta vigencia un crecimiento
importante, al igual que las inversiones de la Empresa de Acueducto de Bogota
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que para septiembre sobrepasaron el billon de pesos, terminando el afio en $969

mil millones.

Cuadro 37

Portafolio de Inversiones Entidades Distritales Trimestral 2013

T

tid:

Millones de pesos

Secretaria Distrital de Hacienda 1.701.072 1.977.033 2.929.177 3.118.730
EAB 702.012 756,500 1.200.591 969.338
IDU 363.744 376.259 413.705 3B89.537
IDRD 25.730 30.798 34083 40.251
Transmilenio S.A. 20.005 20.241 20.491 20666
Universidad Distrital FJC 12.783 12,893 13.080 13.223
Hospital San Cristobal B.383 B.460 B.574 10.148
Hospital Chapinero 12.169 9653 B.224 B.B26
Metrovivienda 5.065 5120 5.166 5.214
Canal Capital

3.000 ___8.500 __2.000 0

otal general
Fuente: Contraloria Bogota, formato CB 115 SIVICOF,
Calculos. Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota, D.C.

El valor de las inversiones de las entidades distritales mantiene una tendencia
creciente durante el segundo semestre del afio, iniciando en el mes de mayo. Es
tan representativo el cambio que el consolidado pasa de $3 billones en enero a
$4 .5 billones a 31 de diciembre de 2013.

Grafica 20
Portafolio de Inversiones 2013
Millones de pesos
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Fuente: Contraleria Bogota, formato CB 115 SIVICOF.
Calculos. Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero-Contraleria de Begota, D.C.

Para saber si esta tendencia es habitual en esta entidad y los montos son
recurrentes, se compara el comportamiento de |la serie deflactada del portafolio de
inversiones de la Secretaria Distrital de Hacienda para los periodos 2011, 2012 y
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2013 mensualizada, por ser la entidad que participa mayormente en el total del
portafolio distrital.

Grafica 21
Portafolio de Inversiones de la SHD 2011-2013
Millones de pesos, Diciembre de 2013 = 100
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Fuente: Contraloria Bogota, formato CB 115 SIVICOF.
Ciélculos, Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiaro-Contraloria de Bogeta, D.C.

Como se aprecia, el incremento del segundo semestre del 2013 es
significativamente mayor y practicamente el portafolio de la entidad se triplica
durante estos 36 meses, al alcanzar un valor de $3.1 billones.

Finalmente, los comportamientos de los saldos en tesoreria e inversiones son
complementarios, ya que mientras los primeros presentan una tendencia a
disminuir durante el segundo semestre de 2013, las inversiones financieras
aumentan en el mismo periodo. Esto indica que las entidades a medida que
acumulan mayores recursos en cuentas, optan por colocarlos en titulos de alta
liquidez y bajo riesgo, mientras se requieren para su ejecucion.

Un analisis al valor de la tesoreria y las inversiones de la Secretaria Distrital de
Hacienda en los Ultimos 3 afios presenta evidencia de este hecho. Se observa que
a finales del afio 2011 los saldos de tesoreria disminuyeron mientras aumentaban
los recursos colocados en titulos de inversion. A mediados del 2012 se presentd
un aumento de las inversiones mientras los saldos consolidados se mantenian, y
en 2013 es notorio el crecimiento de las inversiones a medida que disminuian los
saldos en tesoreria.

En total la Administracion Distrital cerré el 2013 con $8.4 billones de recursos
distribuidos en una tesoreria de $3.8 billones y $4.5 billones colocados en titulos
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de inversion, cifras que son muy altas y no se compadece su creciente
comportamiento, pues como tantas veces lo ha expresado este ente de control,
los recursos del presupuesto, que reflejan en gran medida la disciplina tributaria de
los bogotanos, no son para alimentar cuentas bancarias y portafolio de
inversiones, sino para ejecutarlas y poder ofrecer a la ciudad bienes y servicios en
forma oportuna.

Cuadro 38

Tesoreria e Inversiones del Distrito a diciembre de 2013
Millones de pesos

CLASIFICACION TESORERIA | INVERSIONES TOTAL
Administracion Central 1.821.630 3.118.730 4.940.360
Establecimientos Publicos 1.286.736 420,788 1.716.524
Empresas Industriales y Comerciales 562.049 8995218 1.557.267
Empresas Sociales del Estado 136.248 18.974 155.222
Ente Universitario Autdnomo 58.363 13.223 71.586
Total general 3.865.025 4.575.934 8.440.958

Fuente: Contraloria Bogotd, formate CE 115 SIVICOF.
Céalculos. Subdireccion de Estadistica v Andlisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota, D.C.
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4. ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO
DISTRITAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

El Sector Publico Distrital a 31 de diciembre de 2013 mostrd en Activos
$67.918.860 millones, Pasivos $20.327.755 millones y Patrimonio $47.591.105
millones.

Grafica 22
Balance General Consolidado del Sector Pablico Distrital
a M de diciembre de 2013
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Fuente: Estades Contables consalidados del Sector Piblico Distrital a 31 de Diciembre de 2013 — Secretaria Distrital de
Hacienda

Los ingresos del Sector Publico Distrital del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
Ascendieron a $17.152.277 millones y los costos y gastos a $14.291.005 millones,
mostrando una utilidad de $2.861.272 millones, con una participacion del 16,7%
sobre el total de los ingresos.
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Grafica 23
Estado de Actividad Financiera Econdmica, Social y Ambiental
del Sector Pablico Distrital
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Fuente: Estados Contables consolidados del Sector Publico Distrital a 31 de Diciembre de 2013 - Secretaria Distrital de
Hacienda

41. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DEL
SECTOR PUBLICO DISTRITAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Como resultado del analisis efectuado a las cifras por conciliar reflejadas en el
formato denominado “Resultados Analisis de Operaciones Reciprocas” en cada
una de las entidades que conforman el Sector Publico Distrital, disefiado por la
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Contabilidad, donde refleja las
partidas sin correspondencia absoluta, operaciones reportadas presentando
diferencia y operaciones reportadas por otras entidades sin correspondencia, se
determind seglin muestra selectiva, que existen partidas sin correspondencia
absoluta, aproximadamente en $2.661.703 millones, en cuentas relacionadas con
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos o costos, lo que evidencia
incumplimiento al Instructivo No. 002 del 27 de diciembre de 2013 emitido por la
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Contaduria General de la Nacién, a la Carta Circular No 34 de 2013, emitida por el
Contador de Bogota y a la Resolucion DDC-000004 del 27 de diciembre de 2007,
expedida por el Contador General de Bogota D. C.

4.1.1. Hallazgos de las auditorias individuales

Del resultado de las auditorias regulares realizadas por el proceso de vigilancia y
control a la gestion fiscal, en el primer semestre del 2014 y en cumplimiento al
PAD 2014 y una vez consolidada la informacion de las cuarenta y nueve (49)
entidades, se determinaron los siguientes hallazgos

El activo del consolidado del Sector Publico Distrital, estd afectado por
sobreestimaciones en $54.657 millones, subestimaciones en $1.657.726 millones
e incertidumbres en $2.909.175 millones.

El pasivo del consolidado, esta afectado por unas sobreestimaciones de $12.875
millones, subestimaciones de $11.461 millones e incertidumbres de $436.687
millones.

Para el patrimonio se determiné $19.505 millones de sobreestimaciones,
subestimaciones $14.064 millones e incertidumbres $1.404 556 millones.

Los ingresos estan sobreestimados en $576 millones, Subestimados en $405
millones y presentaron incertidumbres por $625.158 millones.

En los gastos se evidenciaron sobreestimaciones por $555 millones,
subestimaciones $12.423 millones e incertidumbres $64.723 millones.

En los costos se evidenciaron subestimaciones por $67 millones.

Las cuentas de orden presentaron sobreestimaciones de $9.651 millones, en
subestimaciones $ 14.374 millones y una incertidumbre de $29.473 millones.

4.1.2. Resultado de auditorias individuales

En relacién con la opinion a los estados contables individuales, se emitid: el
24 49%, (12 entidades) obtuvieron dictamen contable limpio; el 42,86%, (21
entidades) dictamen con salvedades y el 32,65%, (16 entidades) opinion negativa.
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Cuadro 39
Entidades Auditadas y Tipo de Opinién

lrla u Edmn Dl
Universidad Distrital Francisco José de Caldas X

Instituto para la Investigacidn Educativa yel Desarrolio ﬁndng;ﬁgbm X
- IDEP

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD X
Canal Capital X

Secretaria de Gobierno X
Fondo de Prevencion y Atencion Emergencias - FOPAE X
Fonde de Vigilancia y Seguridad -FVS X
Instituto Distrital de la Participacidn y Accidn Comunal - IDPAC x

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - X

Smtaﬂaﬂh‘lritmdnnasarmlu Emnﬂmi-m — E R L P | E
Instituto para la Economia Social - IPES

Tmm lenio
Instituto de Desarrollo Urbano - 10U X

Secretaria Distrital de Movilidad X
= T ST Oy T A < = J - e T 3 H =3

Unidad Administrativa de Catastro Distrital X

Secretaria Distrital de Hacienda X

'Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones - X
FONCEP

Lnl:aﬂn du Bugutﬁ X

“___

annrmnmu Mﬂin}slnﬂvn dn la Dﬂfﬂﬂlﬂl‘iﬂ- del Espacio F"ub-hm =
DADEP

Secretaria Distrital del Habitat X
Metrovivienda X

Sauﬂarin Dﬁtrital de F"Ilnnl:lﬁn X

FDL San cmml

FDL de Bosa
FDL de Kennedy
FDL de Fontibdn x
FOL de Engativa X
FDL de Suba

FDL de Teusaguillo
FOL de Martires

FDL de Anfonio Narifia
FOL de Puente Aranda X

X
FDL de Usme x
X
X
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Opinidn
Entided Limpia | Salvedades | Negativa | Abstencion

FOL La Candelzaria X

FOL Rafael Uribe Uribe x

FDL Sumapaz X

Direccidn Sector Servicios Plblicos i

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd - EAAB -E.S.P. x |

Ernpresa de Telecomunicaciones de Bogotd S A ETB.-ESP. ® 5

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos X

Empresa Transportadora de Gas S A. EPS TGI X

Direccidn Sector Salud

Hospital Chapinero | Nivel de Atencidn X
ﬂnspital Oecidente De Kennedy |l Nivel ESE.__ X

Hospital Santa Clara X

Hospital Simdn Bolivar X

Hospital Usagquén X

Fondo Financiero Distrital de Salud X

Secretaria Distrital de Salud X

Total » 12 1 16 ]
Participacién 24,49% 42,88% 32,65%

Fuente: Procaso de Vigilancia y Control a la Gestidén Fiscal PAD 2013

4.1.3. Control Interno Contable

En la evaluacion obtenida sobre el concepto del Sistema de Control Interno
Contable en las 49 entidades evaluadas, y consolidada la calificacion asignada a
los sujetos de control auditados, se determind, el 45% (20 entidades) confiable, el
24,49% con deficiencias (12 entidades) y el 34,69% (17 entidades) no confiable.

En cuanto al proceso de consoclidacion y conforme a los rangos establecidos para
la evaluacion cuantitativa de Control Interno y de acuerdo a los resultados
obtenidos en la Subdireccion de Consolidacion Gestion e Investigacion de la
Secretaria Distrital de Hacienda, se determiné que el control Interno es adecuado.

4.1.4. Opinion

La Contraloria de Bogota con base en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada al proceso de consolidacion y a las auditorias individuales de modalidad
regular, realizadas en el PAD 2014 emitid opinion, con salvedad, al Balance
General Consolidado, al Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y
Ambiental y al Estado de Cambios en el Patrimonio del Sector Pablico Distrital,
Sector Gobierno General y Bogota Distrito Capital, con corte a 31 de diciembre de
2013, de conformidad con las normas de contabilidad pulblica expedidas por la
Contaduria General de la Nacién y los principios de contabilidad generalmente
aceptados y aplicados uniformemente.
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